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Resumen

¢Quién soporta la carga fiscal asociada a las cotizaciones sociales, los trabgjadores, los
consumidores o las empresas? Dada la importancia cuantitativa de las cotizaciones sociaes, su
impacto en e mercado de trabagjo y su papd centra en lafinanciacion del Estado del Bienestar,
responder a esta cuestion es imperativo. Paradlo, se estima unaley de Okun parae conjunto de
la economia espafiola, en d periodo 1964-2001, contrastandose la aportacion de las principales
ingtituciones del mercado de trabagjo, en especid, de los diferentes componentes de la cufia
fiscal. En segundo lugar, se estima un sistema de dos ecuaciones, precios y costes laboraes
unitarios nominaes de los asalariados privados, en las cuades se contrasta la significatividad de
las cotizaciones sociades, tanto en € corto plazo como en d largo plazo. En d largo plazo, los
resultados rechazan que los trabgjadores o los consumidores hayan soportado la fiscalidad
directa por medio de menores sadarios 0o de mayores precios. Por tanto, habrian sido las
empresas en su conjunto, quienes soportaron de manera plena la fiscalidad laboral, y, dentro de
ela, las cotizaciones sociales empresariales.
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1. Introduccion

El andliss de la incidencia econémica de las cotizaciones sociales es de gran relevancia. En
primer lugar, la pregunta sobre quién soporta realmente los impuestos, de aparente respuesta
trivial, supone d principa ambito de estudio de una de las ramas de mayor desarrollo tedrico y
empirico de la Hacienda Publica, la de la Incidencia Impositiva. Ello se debe a que sdlo en casos
excepcionales € sujeto pasivo de los impuestos, esto es, aguel agente econdmico obligado

legalmente a su pago, coincide con e que efectivamente soporta la carga.

Probablemente las cotizaciones sociales, en tanto que impuesto sobre las ndminas o
especificamente como fuente de financiacion del sistema de Seguridad Socia, sean una de las
figuras tributarias que méas aportaciones tedricas y empiricas han recibido en la literatura de
incidencia impositiva. Asi, Smith (1776) sostuvo que, en términos generales, y sobre la base de
la hipbtesis de existencia de una sdario de subsistencia, los impuestos sobre los salarios son
repercutidos en e caso de la industria a los consumidores por medio de mayores precios de los
productos manufacturados o a los propietarios de latierra por medio de menores rentas del suelo
en d caso de la agricultura. Ricardo (1817) concluyé que, en Ultima instancia, bgo los
supuestos de oferta de trabgjo fija, uso de la recaudacién en consumo improductivo y salarios en
d nivel de subsistencia, € impuesto sobre salarios es equivalente a un impuesto sobre las
utilidades y, como ta, soportado por los duefios del capital por medio de menores beneficios.
Por su pate, Mill (1848) sostuvo que los impuestos sobre sus salarios pueden recaer

integramente sobre |os propios empleados rebgando de forma permanente su nivel de vida.

Estos estudios clésicos muestran que, en € caso de las cotizaciones socidles a cargo del
empleador, la incidencia econdmica depende de la magnitud de los procesos de tradacion hacia
precios 0 hacia salarios. En e primer caso, |0s empresarios son capaces de tradadar “hacia
delante” la carga impositiva a los consumidores por medio de incrementos de los precios. En €
segundo, son los empleados, quienes experimentan un recorte del salario nomina (0 desde un
punto de vista de incidencia dinamica, incrementos sdarides inferiores a los de la
productividad), los que soportardn las cuotas correspondientes legadmente a empresario
(tradlacion “hacia atrés’). En € caso de que no se produjera ninguna de las tradaciones
anteriores, son las propias empresas - tanto en términos de menores beneficios como de menores

dividendos - los que soportaran la carga impositiva.

Si bien estas gportaciones han sido continuas, intensificandose desde mediados de la década de

los afios setenta ante & aumento del desempleo en las economias industridizadas, la revision de
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la literatura muestra que los resultados no son concluyentes (véase Hamermesh (1993)). Estos
son sensibles a la deccidn de la metodologia econométrica, a periodo tempora cubierto, a la
muestra de economias, a la definiciéon de la fiscalidad y a las ingtituciones del mercado de
trabgo incluidas en la especificacion dd modelo, en especia la negociacion colectiva y la
presencia sindical. Ademas, en € caso espariol, los estudios sobre la fiscalidad atribuyen a ésta
una responsabilidad significativa en la elevacion de los costes laborales y del desempleo en
Espafia, desde Dolado et a. (1986) hasta Estrada et a. (2002). En cambio, los estudios
especificos sobre las cotizaciones sociaes tienen a no atribuir a la financiacion de la Seguridad
Socia un pape preeminente en la evolucion del desempleo, a traducirse en menores salarios
(véanse Argimén y Gonzédez-Paramo (1987) y Escobedo (1991 y 1992)).

Ademas, € conocimiento de su incidencia econdmica de los impuestos es indudible para
evaluar con rigor € cumplimiento de los objetivos de asignacion y de redigtribucion de las
politicas publicas. En términos de politica econdmica, la reduccién de las cotizaciones sociaes
empresariales y € incremento de la imposicién indirecta permanece como una de las principales
propuestas para megjorar e funcionamiento de los mercados de trabgjo en Europa. Desde un
punto de vista cuantitativo, las cotizaciones sociales son la principa figura tributaria de las
economias de Europa continental, al recaudar entre un 12% y un 16% del PIB, equivalente aun
tercio de la recaudacion impositiva total.

En d caso de Espafia, la relevancia del estudio es ain mayor, a registrar una de las tasas de
desempleo més elevadas entre las economias desarrolladas. Ademés, los estudios sobre las
perspectivas futuras de proteccion socid en las proximas décadas (pensiones de jubilacion y
prestaciones sanitarias) coinciden en destacar que serd una de las economias en las que
incremento del gasto publico asociado a enveecimiento de la poblacion serd mas intenso
(Economic Policy Committee (2006)). Findmente, Espafia ha registrado en poco més de dos
décadas una transformacion politica, socid y econdmica excepcional, proceso en € cua €
desarrollo del Estado del Bienestar y de un sistema fiscal moderno y € establecimiento de
mecanismos competitivos en & mercado de trabgo han sido protagonistas, junto con la
integracion en Europa

El articulo se organiza como sigue. En la segunda seccion se presenta € marco tedrico en € que
se andliza e impacto de las cotizaciones sociaes sobre los precios, los sdarios y € desempleo.
La tercera seccion contiene € conjunto de andlisis empiricos. En primer lugar, se presenta de
manera resumida la base de datos origina elaborada para €l mercado de trabgjo, € sistema de
Seguridad Socia y @ sistema fiscal en Espaiia durante € periodo 1964-2001. En segundo lugar,
se estima una ley de Okun para € conjunto de la economia, contrastandose su robustez ante
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diferentes combinaciones de medidas de la fiscalidad y de las ingtituciones del mercado de
trabajo y de productos. Posteriormente, se estima un sistema de dos ecuaciones, preciosy costes
laborales unitarios nominales de los asdariados privados, en las cudes se contrasta la
sgnificatividad de los procesos de tradacion de las cotizaciones - tanto en € corto plazo como
en @ largo plazo -, hacia los trabajadores y hacia los consumidores. Sobre esta base, se
interpretan los resultados en términos de la incidencia econdmica de las cotizaciones sociaes.
Las conclusiones y las referencias bibliogréficas cierran € articulo.

2. Cotizaciones sociales, desempleo, salariosy precios. un marco tedrico

El punto de partida més aceptado por la literatura institucional del mercado de trabgjo en las
economias industrializadas es € eaborado por Layard et a. (1991). Estos autores propusieron
un modelo que caracteriza €l proceso productivo a través de sucesivas decisiones de |os agentes
econdmicos (empresas y trabgjadores) de fijacion de precios — con un mark-up contraciclico
sobre los costes marginales —, de salarios, de demanda efectivay de produccion. En concreto, €
proceso de fijacion de los sdarios conjuga factores “internos’ a la empresa (como la
productividad labora en la misma y & bienestar de sus trabgjadores), junto con factores
“externos’ derivados de la necesidad de reclutar, reciclar y motivar (la Situacion general del
mercado de trabgjo, los salarios ofrecidos en otras empresas y e nivel de proteccién por
desempleo). Findmente, se incorporan factores exdgenos (entre los que destaca € poder
sindica y la brecha salarid), lo que permite una formulacion flexible de la ecuacion de sdarios,
incorporando los elementos méas relevantes de las teorias no competitivas del mercado de

trabajo.

En este ontexto, la tasa de desempleo estructural se aproxima por la tasa de desempleo no
acdleradora de la inflacién, NAIRU (seglin su expresion anglosgjona “ non-accelerating inflation
rate of unemployment”), y se determina como la solucién de largo plazo del sistema anterior,
imponiendo la ausencia de sorpresas en precios. Los determinantes de esta tasa de desempleo de
equilibrio seran los parametros de las ecuaciones de precios y de sdarios, la funcion de
produccion y las variables exégenas de presion sdarid, entre las cuales se incluyen las
cotizaciones sociales dentro de la brecha salarial. Por elo, este enfoque permite contrastar la
incidencia econdmica de las cotizaciones sociales, tanto directamente en términos de

desempleo, como por su significatividad en la evolucion de los precios y los salarios.

Sin embargo, la estimacion de este sistema de ecuaciones presenta dos dificultades basicas. En
primer lugar, existe un problema de identificacion en la ecuacion de sdarios derivado de este



enfoque amplio de regociacion, que conlleva que todas las variables determinantes del nivel de
precios sean susceptibles de ser incluidas en la de salarios. La solucién que se adoptara es la de
imponer conjuntos de regresores diferenciados entre ambas ecuaciones.

El segundo problema, de corte algo mas técnico, es que la elevada persistencia del desempleo en
buena parte de las economias desarrolladas, y en Espafia en particular, ha conllevado que €

trabgjo empirico basado en estimaciones en niveles deba recurrir a variables explicativas no
estacionarias. En este sentido, la especificacion de las ecuaciones de precios y de salarios habra
de tener en cuenta la presencia de posibles relaciones de cointegracion entre las variables
dependientes y los regresores. Esta cuestion fue abordada por Franz y Gordon (1993), quienes
propusieron, en la linea de Coe y Krueger (1990), la inclusion de un mecanismo de correccion
de error en las ecuaciones de variacion de precios y de salarios, definido a partir de la
existencia de un nivel de equilibrio de largo plazo de la participacion de las rentas del trabgjo en
e output. De esta forma, cuando la participacién de las rentas salariales sea superior (inferior) a
un determinado nivel, generara una aceleracion (desaceleracion) de los precios y una

desacel eracion (aceleracion) de los salarios.

Ademas, en linea con Franz y Gordon (1993), € supuesto de identificacion del componente
ciclico del desempleo se basa en la existencia de una relacion estable entre éste y € grado de
utilizacidn de la capacidad productiva. Se trata, en definitiva, de una manifestacion de la ley de
Okun, en lugar dd tradicional enfoque basado en lacurva de Phillips. El componente estructural
del desempleo serd aquel nivel compatible con una utilizacién promedio de la capacidad
productiva, MURU, (seglin su expreson “meartutilization rate of unemployment”), y los
movimientos ciclicos del desempleo se derivaran de shocks de demanda que determinen

cambios en la utilizacion del capital.

Egtas tres modificaciones en € marco de Layard et al. (1991) - regresores diferenciados,
mecanismos de correccion de error y MURU - serén incorporadas en € modelo tedrico que

sirve de base para € trabajo empirico.

2.1. Laecuacion de precios

La ecuacion de precios se deriva dd comportamiento maximizador de beneficios de las
empresas en un contexto de competencia monopolistica y demanda con easticidad finita. La
funcion de produccion, habitual en los modelos neoclasicos de crecimiento exdgeno a la Solow,
presenta rendimientos constantes de escala en los factores capital, K y trabgo, L, y progreso
técnico neutral en e sentido de Harrod. Dado e contexto de competencia imperfecta, las
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empresas fijan € precio con un margen (“mark-up”’) sobre € coste margina, que depende
negativamente de la dagticidad de la demanda (?). En concreto, empleando una funcién Cobb-
Douglas, los precios p;; responden ala expresion

@) pe=In[2(2-1)] + W + [(1- @) fa] (- Kic) - 2u- @

siendo In[?/(?-1)] & margen, W’; los salarios esperados por la empresa, a es la eagticidad del

output a factor trabajo (consecuentemente 1-a lo serd a capitd), y°; lademanda esperada, k;, €
stock de capital productivo, ?;; € progreso técnico, correspondientes alaempresai en € instante
t. Los caracteres en minusculas denotan la transformacion logaritmica. Se permite asmismo que
este mark-up varie ciclicamente, en funcion de la presion de la demanda, aproximada por €l

grado de utilizacion del capitd instalado, arededor de un nivel representativo del grado de
competencia en € mercado de bienes. En edta investigacion se parte del supuesto de que los
mérgenes son contraciclicos, S bien este punto sera contrastado empiricamente’.

Dado que las empresas son idénticas, la ecuacion de precios para € conjunto de la economia

responde a la expresion siguiente

(D) po-wW+ 2% = - 5*P+ Ry (CUG—CUP) + 27

donde ?*, es la productividad tendencial del factor trabgjo, CU® es e grado de utilizacion del
capital instalado compatible con la demanda esperaday CUP es e grado de utilizacion promedio
(compatible con € crecimiento tendencia de la economia), 2 una perturbacién aeatoria que
permite incluir, entre otras, sorpresas en los precios y s*° es @ nivel de equilibrio de la
participacion de las rentas ddl trabagjo seguin las empresas. Esta participacion dependera de los
parametros tecnol 6gicos de la funcién de produccién y del grado de competencia en € mercado
de productos. De la expresion 2 se deriva la especificacion de larelacion de largo plazo aincluir
en la ecuacion de precios, compuesta por los precios, los sdarios, la productividad y la
utilizacion ddl capitd:

() s-s*P+BR(CUT-CUY) =0

Ylos argumentos a favor de esta hip6tesis se basan en la existencia de una vinculacion estable entre los consumidores
y las empresas que proveen sus productos (“customer markets'), dado que los clientes estan satisfechos con la
relacion comercial. En cambio, esta satisfaccion es incierta con otras empresas competidoras. En este contexto,
durante las expansiones dichas empresas tienden a atraer nuevos clientes reduciendo precios (Bils (1989)). Ademés,
Rotemberg y Saoner (1986) reforzaron este resultado al sostener que la colusion entre empresas monopolisticas es
més dificil en las expansiones, periodo en € que la presion competitiva y los incentivos a reducir 1os precios son
mayores.



donde s.” es € objetivo de las empresas de participacion de las rentas del trabgjo en € output,
gue diferira sdlo ciclicamente de su nivel de equilibrio.

2.2. La ecuacion de salarios

La ecuacion de saarios recoge una formulacion relativamente amplia, derivada de un proceso
de negociacion entre empresas y trabagjadores empleados (insiders), en € que éstos tienen un
objetivo digtinto a pleno empleo, pero no ignoran la condicién de resto de trabgadores. Por
elo, e sdario agregado en la economia es un promedio ponderado de la remuneracién de estos
trabgjadores internos y de la de los externos (outsiders) incorporando la productividad, la
Stuacion del mercado labord, la cufia fiscal, los precios relativos y las prestaciones por
desempleo, entre otras. Para simplificar la expresion, se han agrupado en U* |os determinantes
de latasa de desempleo de equilibrio y en 2" los shocks de oferta y salarides, de modo que

@ We-p- 2% = s -2 U= U + 2"

Nuevamente, un cncepto clave es la participacion de las rentas del trabgjo en & output s*",
correspondiendo, en este caso, a nivel de equilibrio segin los trabgadores. Como destacan
Franz y Gordon (1993), dentro de las dternativas tedricas que explican sus especificaciones de
la ecuacion de salarios, & enfoque de negociacion de objetivos de salarios real es expuesto por
Coe y Krueger (1990)% permite una interpretacion estructural de la version de largo plazo de

esta expresion 4, obtenida suponiendo ?*=0, como

5 s"-s*"+2(U=U*)=0

Asi, € objetivo de participacion de las rentas del trabajo segin los trabgjadores (s") esigua a
su nivel de equilibrio &%), gustado por € efecto de la “brecha de desempleo”, que puede
entenderse como una aproximacion del poder de negociacidn de los mismos. El componente U *
viene determinado por la cuiia fiscal, precios relaivos, mismatch, prestaciones por desempleo,
sdario minimo y demés indituciones laboraes. Se trata, por tanto, de una interpretacion
estructural de lainclusion del mecanismo de correccion de error®,

2 Este modelo establece una relacion entre e nivel del salario red y e de la productividad y no, como
tradicionalmente se impone, entre sus variaciones.

% En Franz y Gordon (1993) este nivel de equilibrio se suponeigual a promedio muestral, dada la estacionariedad de
la variable en Alemania y EE.UU. En Espafia, segiin Andrés et a. (1996a), éste no es € caso en el periodo 1964-
1994, por lo que proponen que s*=s.4, lo cual permite establecer larelacion de equilibrio entre Daty (U;—U*). Enla
subseccion 3.3 se recogen las formulaciones especificas de las ecuaciones de precios y de salarios empleadas en este
articulo.



2.3. El desempleo ciclicoy estructural

El desempleo estructura se obtiene a partir de la solucion de largo plazo del sistema de
ecuaciones de precios y de salarios (expresiones 2 'y 4). Por construccion, de ellas se deduce que
existe una relacion entre el exceso de demanda en |os mercados de trabgjo y de bienes, es decir,
entre la utilizacion de la capacidad productiva, y € desempleo ciclico. Para €lo, suponiendo que
s*? = §*" (lo cud equivale a aceptar que no hay una tensién distributiva permanente entre

empresas y trabajadores), se puede obtener
(6) (U= U*) = Ry/?: (CUS—CUP) + 1/2,(2° - 2"

El desempleo de equilibrio (U*,) es aguel nivel compatible con una utilizacion promedio de la
capacidad productiva, por lo que, en adelante se denominard MURU. Por su parte, € desempleo
ciclico depende del grado de utilizacion de la capacidad productiva, y, sdlo transitoriamente, de
sorpresas de precios, saarios y productividad. De la expresion se deriva la necesidad de que los
margenes sean contraciclicos (3,<0), dado que € impacto del desempleo sobre los salarios es
inequivocamente negativo (esto es, 2,>0). Sdlo asi, & desempleo ciclico aumentara (disminuird)
en las fases de utilizacion de la capacidad productiva por debgjo (encima) del promedio. ES
sencillo demostrar que la MURU de corto plazo es una combinacion del desempleo estructural y
del efecto de la histéresis®. LaMURU de largo plazo representard el desempleo estructural U*,
obteniéndose mediante la acumulacion de los efectos contemporaneos y retardados de sus

factores explicativos.

3. Cotizaciones sociales, desempleo, preciosy costes laborales

3.1. Las series, Espafia 1964-2001

El andlisis empirico del marco tedrico previo exigio la construccion de una base de datos
origind, relativamente extensa, que cubriera con € maximo rigor estadistico la evolucion
macroecondmica, del mercado de trabgjo y dd sistema fiscal durante las Ultimas décadas en
Espania. El punto de partida fue la base de datos del modelo MOISEES, descrita en Corralesy
Taguas (1991), cuyas principales series fueron actualizadas, y ala que se afiadieron algunas més
recurriendo a las fuentes estadisticas originaes. la Contabilidad Nacional de Espafa y la
Encuesta de Poblacion Activa del Ingtituto Nacional de Estadistica (INE), la Actuacion

4 g existe histéresis plena, e desempleo estructural no podra ser determinado univocamentey laMURU serdigual al
desempleo retardado. Sin embargo, la mayoria de la evidencia empirica apunta a que este efecto es sdlo parcial.



economica y financiera de las Administraciones Publicas de la Intervencién Genera de la
Administracion del Estado (IGAE), € Anuario de Estadisticas Laboralesy de Asuntos Sociales
y @ Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socides (MTAS) y
varias fuentes estadisticas del Instituto Nacional de Empleo (INEM) y del Banco de Espaiia’.

3.2. Ley de Okun, desempleo estructural y cotizaciones sociales, Espafia 1964-2001

3.2.1. Determinantes del desempleo en Espafia

El desempleo estructural se estima a partir de la solucién de largo plazo de un sistema de dos
ecuaciones, preciosy saarios. En la medida en que las instituciones de los mercados de bienesy
de factores sean relevantes en la determinacion de los precios y de los salarios de la economia,
incidiran sobre la evolucion del desempleo estructural. Esta linea de investigacion se adoptara
en la subseccion 3.3, mientras que en la presente se estimara directamente la contribucion de
dichas ingtituciones d desempleo en Espafia entre 1964 y 2001. Para €llo, se estimara por
Minimos Cuadrados Ordinarios una regresion del nivel de desempleo sobre las ingtituciones

definidas por laliteratura tedricay empirica’.

De esta manera se podran diferenciar 1os componentes ciclico y estructural de la evolucién del
desempleo en las Ultimas décadas en Espafia. Y, en segundo lugar, se profundizara en la
contribucion de la fiscalidad, y especificamente de las cotizaciones socides a cargo de los
empresarios, a la evolucion del desempleo estructural en la economia espafiola desde mediados
de la década de los sesenta. Ello supone un contraste indirecto de incidencia econémica, puesto
gue s la elevacion de dichas cuotas no es soportada por 1os trabaadores via menores saarios, o
por los consumidores via mayores precios, implicara una elevacion del coste labord y, ceteris
paribus, un mayor nivel de desempleo estructural.

El punto de partida es la especificacion escogida por Andrés et a. (1996b) para explicar la
evolucion del desempleo entre 1964 y 1994, que incorpora un término constante, la cufia fisca,
la cufia de precios, una dummy tempord en € bienio 1972-1973, reflgo de las presiones
salarides en dichos afios, € desempleo retardado como aproximacion a la histéresis y e grado

5 El periodo 1964-2001 viene determinando fundamentalmente por la disponibilidad de estadisticas homogéness. Si
bien en e proceso de elaboracion de las series del MOISEES se estimaron algunas series para € periodo previo 1954-
1963, en € caso de las cotizaciones sociales |as estadisticas comienzan en 1964. En cuanto a afio 2001, este gjercicio
como final del periodo permite evitar reconstruir las series de la Encuesta de Poblacion Activa, cuya metodologia
registré un cambio significativo desde 2002. Por tanto, € punto de partida ha sido, en términos generales, las series
de Contabilidad Nacional de Espafia en base 1995 (CNE-95) definidas en pesetas, elaboradas segin e Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales SEC 1995. Ladefinicidn y las series estan a disposicion del lector.

5 Este procedimiento permite, ademas, seleccionar aguellas variables econdmicas relevantes en la evolucion de largo
plazo de los preciosy de los salarios.



de utilizacion de la capacidad productiva. Adicionamente, se han estimado especificaciones
dternativas de la misma, que combinan diferentes aproximaciones a ciclo econémico (la
aceleracion de precios y € output gap) y de lafiscalidad (cufia sdaria, cufia fiscal y cufia fiscal
directa)’. Los resultados presentados en & Cuadro 1 confirman que, S bien la contribucion del
ciclo econémico a desempleo se explica adecuadamente por cualquiera de las tres medidas,
siendo su coeficiente Ssempre negativo y significativo (con vaores entre -0,2y -0,7), lameor de
ellas, seglin los criterios estadisticos habitudes, es € grado de utilizacion de la capacidad
productiva®. Asi, las regresiones que incluyen la CU muestran € gjuste més preciso, como se
deriva del R gjustado y del error estandar de la regresion (SER), y los vaores del criterio de
seleccion de modelos no anidados Schwarz Bayesian Information Criterion (SBIC) mas
reducidos’.
Cuadro 1

En lo referente a la definicidn de la fiscalidad, en las nueve especificaciones presentadas su
contribucién de corto plazo es positiva 'y significativa, situandose su coeficiente entre 0,1y 0,3.
La mayor contribucién puntua se estima a aproximar € ciclo econdmico por € output gap,
mientras que la menor resulta de hacerlo por la utilizacion de la capacidad productiva. De
nuevo, e nayor grado de significatividad (en términos del R gjustado, del error estandar de la
regresion y del criterio SBIC) se encuentra en las especificaciones que limitan la cufia fiscal a
los impuestos directos sobre la renta persona y sobre € patrimonio y las cotizaciones patronales
y obreras (en adelante, denominada cufia fiscal directa).

Estos elementos, junto con € valor del estadistico Durbin Watson, sugieren de manera bastante
robusta que la especificacion escogida sea la especificacion VII. Todas las variables son
significativas a los niveles de significacion habituales y presentan los signos establecidos en la
literatura. La estimacion central del coeficiente asociado ala CU (-0,36) supone que cada punto
porcentual de desviacion de la capacidad utilizada respecto a su promedio muestral implica
gproximadamente un aumento de medio punto porcentual en la tasa de desempleo. El
coeficiente asociado a fendmeno de histéress se stla cerca de la unidad, aunque es
sgnificativamente inferior a uno (e intervalo de confianza a 99% es de (0,74,0,90)). La
sgnificatividad de la dummy tempora sugiere la presencia de presiones salarides en los

7 Se ha contrastado también la bondad de excluir la dummy temporal, pero deterioraba estadisticamente los
resultados. Ademés, se contrasto esta hipotesis para las especificaciones con la cufia saaria y la cufia fiscal total, sin
obtenerse resultados satisfactorios.

8 Este método de estimacion del desempleo estructural compatible con una utilizacién promedio de la capacidad
utilizada ha sido seguido recientemente en Espafia por Murillo y Usabiaga (2003) y Doménech y Gémez (2005).

% En los gercicios empiricos de esta seccion se implementaran de manera exhaustiva todos los contrastes
econométricos habituales. Ahora bien, se prestara especial atencion a la teoria econdmica que sustenta las
especificaciones de las ecuaciones de precios y de sdarios, eligiéndose aquellas que cumplan con las exigencias
econométricas basicas, y que permitan lainterpretacion econdmica més plausible.
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primeros afios de la década de los setenta, en coherencia con la literatura empirica previa en
Esparia®.

El efecto de la brecha de los precios de produccion y de consumo es postivo y
significativamente superior a de la fiscdidad. Respecto a ésta, |os resultados implican que, en
el corto plazo, ante un aumento de 10 puntos porcentuales de la cufia fisca directa, la tasa de
paro aumenta aproximadamente un punto (impacto similar a sefidlado por Nickell et a. (2005),
y la mitad ddl estimado por Andrés et a. (1996b)). En cambio, en d largo plazo la
semielasticidad del desempleo ala cufia fiscal directa es précticamente sei's veces superior™. Un
aumento de 10 puntos de la fiscalidad explicaria entre 4 y 6 puntos de aumento de la tasa de

paro, ligeramente superior alas estimaciones de Daveri y Tabellini (2000).

Sobre esta base se ha realizado una serie de gercicios de sensbilidad, en primer lugar relativos
a la definicidn de la cufia fiscad y, adicionadmente, a la posible inclusién de otras ingtituciones
del mercado de trabgjo y de los mercados de bienes y de servicios como variables explicativas
(las prestaciones por desempleo, € sdario minimo, la cobertura de los convenios de
negociacion colectiva, la apertura de la economia, la competitividad y e “mismatch” por
cualificacion y por regiones geogréficas)™. Centrandose en aguellas, d contraste de la robustez
de los resultados presentados a diferentes definiciones de la cufia fiscal permite ademés, aunque
con ciertas cautelas, responder a la cuestién sobre @ cumplimiento ded Teorema de la
invarianza de la incidencia enlaeconomiaespafioladurantelas Ultimas décadas. Asi, hasta este
punto, las estimaciones presentadas restringen los coeficientes asociados a los impuestos
directos, a las cuotas patronales y a las cuotas obreras, 10 que supone aceptar € cumplimiento
dd teorema, dado que los efectos econdmicos son invariantes a “lado del mercado” que se

grava. En e Cuadro 2 se presenta una sel eccion de especificaciones alternativas.

Cuadro 2

9 Dolado et al. (1986) justifican la introduccion de una variable artificial para €l periodo 1973-1977, entre la muerte
de Carrero-Blanco y la firma del Pacto de la Moncloa, reflejo de las tensiones salariales positivas inducidas por los
sindicatos en € fina “de hecho” del régimen dictatorial. Lopez (1991) introduce una variable artificial en e bienio
1970-1971, como reflgjo de las paliticas de control directo de precios y rentas, cuyos efectos en la contencion de los
costes laborales fueron notables. Al liberaizarse los mismos, se observa un guste d aza en los afios siguientes.
Finalmente, la especificacion escogida sigue a Andrés et a. (1996ay 1996b), quienes identificaron en €l bienio 1972-
1973 presiones salariales con un efecto a alza en desempleo, preciosy saarios.

1 Ello se debe ala contribucién de lafiscalidad através del desempleo retardado.

12 Estos contrastes no parecen contribuir a mejorar la explicacion del desempleo en Espafia en el periodo analizado.
Tan solo las especificaciones que incorporaban las medidas de mismatch podrian contribuir a una mejor
especificacion. Sin embargo, la no disponibilidad de series estadisticas sobre vacantes previas a 1977 impiden
disponer de informacién compatible con la elaborada por Sneeseens et a. (1998) para €l periodo completo de andlisis.
Todas estas estimaciones estan a disposicion del lector.
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En términos generdes, se observa que dichas desagregaciones no aportan ventgjas
econométricas relevantes. La R® gjustada, & error estdndar de la regresion, € SBIC y d
estadistico Durbin Watson son précticamente idénticos a la especificacion basica. Ademas, la
aternativa més favorable, especificacion Vllc, describe un proceso de negociacion salarial poco
intuitivo, en € que los trabgjadores evitan las cargas fiscales que legamente les corresponden
(la imposicion sobre la renta y las cuotas obreras), pero soportan las cuotas patronaes. Ello
implicaria que los empleados no distinguen entre la imposicion sobre la renta y las cotizaciones
sociales a su cargo, y no vaoran € uso de su recaudacion, de modo que negocian salarios netos
de las mismas. En cambio, si diferenciarian las cotizaciones sociades empresariales, estando
dispuestos a soportarlas por medio de menores salarios, como reflgjo de su vinculacion con una
pension futura®. Por elo, la especificacion escogida (V1) es aquella que sugiere no rechazar la
hipdtess de cumplimiento dd Teorema de la invarianza de la incidencia en €l caso de las
cotizaciones socides y de los impuestos personales sobre la renta 'y sobre € patrimonio en la
economia espafiola entre 1964 y 2001.

En e Gréfico 1 se representa la evolucidén de las variables incluidas en la especificacion
escogida, 1o que permite congtatar visualmente la relevancia de la contribucion del ciclo
econdmico en € desempleo de findes de la década de los setenta (periodo de expansion
econdmica) y de principios de la década de los noventa (periodo de desaceleracion), asi como €
notable aumento de la carga fiscal. Por su parte, en € Gréfico 2 se puede observar que la
correlacion positiva del aumento de la fiscalidad directa y & desempleo es clara, en especiad
hasta mediados de |a década de los ochenta. En cambio, € aumento de lafiscalidad indirecta no

parece asociado a aumentos del desempleo, ni via cufiafiscal ni via cufia de precios™.

Gréfico 1
Gréfico 2

3.2.2. El desempleo estructural

Una vez escogida la especificacion de la regresion del desempleo observado, sustrayendo la
contribucién dd ciclo y acumulando los efectos contemporéneos y retardados de sus factores

13 Ello podria ser indicio de traslacion parcial de las cotizaciones empresariales hacia los consumidores, hipétesis que

se contrastard en la subseccion 3.3. En todo caso, la estimacion sugeriria descartar |a plenatraslacion hacia salarios de

las cotizaciones empresariales.

14 Incluso la correlacion es negativa. De hecho, la especificacion del efecto de los precios relativos es simplemente el

tipo de cambio efectivo real ponderado por la proporcién @ productos extranjeros en el consumo interior

LPREL q%@p(;,: *9“, sin incluir la fiscalidad indirecta. Las regresiones que incluian el efecto de los precios relativos

e PCF g

habitual en laliteratura, esto es, gePCF *4*
€ PCF g

w+TI) no proporcionaban resultados satisfactorios.
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explicativos (excluido € de dicho desempleo retardado, dada la presencia de histéresis), se
obtiene la MURU de largo plazo, representativa del desempleo estructural*®. Los resultados se
representan en e Gréfico 3'°.

Gréfico 3

El méximo nivel de desempleo estructural del periodo analizado 1964-2001 se registrd en 1985,
situandose en torno a 20% (frente a un desempleo observado del 21,5%). En cambio, la
maxima tasa de paro de la economia espafiola, registrada en 1994 (24,1%), no se produjo en un
momento de desempleo estructural histéricamente elevado, sino que se asocié a un nivel estable
del mismo tras la disminucién de la segunda mitad de la década de los ochenta. Finamente,

desde 1998 se inicia una caida, hasta Situarse en niveles entre e 13% y & 14% d find del

periodo muestral. Adn cuando la literatura muestra una elevada dispersion, estas estimaciones se
pueden considerar en un rango ato dentro de la literatura empirica en Espafia’’, tal y como se
reflgga en € Cuadro 3. Sin embargo, son muy similares alos resultados de Andrés et a. (1996b),
con quienes se comparten los principaes elementos del marco tedrico y de la edtrategia
empirica, y con los resultados de la mayoria de los trabgjos referidos a los dios noventa y
posteriores.

Cuadro 3

En este punto es interesante andizar € impacto de la fiscalidad directa a la evolucion de
desempleo estructural en Espafia. En € propio Gréfico 3 se representa su contribucion,
diferenciando su contribucion de corto plazo y su contribucion de largo plazo'®. Centrandose en
el largo plazo, se observa que la contribucion contemporanea y retardada de la misma se ha
elevado desde niveles proximos a 8% a inicios de la década de los setenta hasta niveles del
17% desde finales de la década de los ochenta. Por tanto, este resultado muestra que la
fiscalidad desempefié un papd muy relevante en € aumento del desempleo estructura en
Espafia, s hien desde hace mas de una década e mantenimiento de la fiscalidad (y de su

5 En concreto, se han acumulado los efectos retardados de hasta seis ejercicios previos, segin la expresion
é IG x:) J. "7t , donde a; es d coeficiente asociado a desempleo retardado estimado de la regresion y Zt cada una de

las otras variables explicativas. Por ello laserie seiniciaen 1970.

16 De manera andloga, se estimé la NAIRU y la tasa de desempleo compatible con el crecimiento tendencial del PIB,
obteniéndose resultados similares.

17 Una revision de esta literatura puede encontrarse en Gémez y Usabiaga (2001).

18 a contribucion de corto plazo se estima como e producto entre el coeficiente asociado a la fiscalidad y su nivel.
En cambio, la contribucién de largo plazo considera no solo este impacto contemporaneo, sino también su

acumulacion a través del desempleo retardado. En términos formales, ésta se estima como g ¢ 4 'z, donde " ese
=07

coeficiente asociado a desempleo retardado estimado de la regresion, Zt el nivel de la fiscadidad y bl coeficiente de

corto plazo asociado a la misma. En e sumatorio se consideran hasta seis gercicios previos, por 1o que € primer
gercicio parad que se dispone de estimacion es 1970.



consiguiente contribucion) ha sido compatible con una megora de los nivedes de empleo
estructural.

Los resultados en términos de variacion se recogen en e Gréfico 4. Centrandose en €
componente estructural (MURU de largo plazo), se puede observar que todos los componentes
de la fiscalidad directa ha tenido una contribucion postiva a desempleo estructura en
précticamente todo € periodo, y especiamente hasta 1985. Sin embargo, las grandes
oscilaciones de la MURU se explican por € efecto de los precios relativos, esto es, del tipo de
cambio efectivo real. Los aumentos de los precios relativos de las importaciones, debido a la
depreciacion de la pesetay al aumento del precio del petrdleo hasta mediados de los ochenta, y
sus disminuciones desde entonces dada la relativa fortaleza de la divisa, la reduccion de
aranceles por la entrada en la Comunidad Econdmica Europea y la reducciéon del precio del
petroleo a los niveles previos a los choques de la década de los setenta marcan las dos grandes
fases en la contribucidn de la cufia de precios.

Gréfico 4

La contribucion estimada de la fiscalidad a las variaciones del desempleo estructura es superior
a la obtenida por Rodriguez (1995), Estrada et a. (2002) y Bentolila y Jmeno (2003), en
especial hasta € inicio de la década de los noventa, pero similar a la estimada por Dolado et al.
(1986). S se desagrega la contribucion de lafiscalidad a desempleo estructural, se constata que
son |as cotizaciones empresariales hasta mediados de la década de los ochenta, y |os impuestos
directos, desde finales de los afos setenta hasta inicios de la década de los noventa, los

principales determinantes.

3.3. Precios, costes laboralesy cotizaciones sociales, Espafia 1964-2001

El andlisis de los precios y de los salarios se basa en la aportacion de Franz y Gordon (1993),
aplicada a caso espafiol por Andrés et a. (1996ay 1996b). En esencia, esta aproximacion parte
de Layard et d. (1991), diferenciando entre la evolucion de corto de largo plazo. Ello permitira
obtener resultados sobre la tradacion de la fiscalidad y de las cotizaciones socides hacia
mayores precios y menores saarios, tanto en e corto plazo como en € largo plazo. Por tanto, se
incluird un mecanismo de correccion del error en cada una de las ecuaciones, basado en la
existencia de una relacion de cointegracion entre las variables definidas por la literatura tedrica

precios, saarios, productividad e instituciones de los mercados de bienes y de factores.
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3.3.1. Definicionesdelasvariablesy métodos econométricos, integracién y cointegracion

En un modelo de mercado de trabgjo plenamente competitivo, la remuneracion red de los
trabgjadores evoluciona igua que la de su productividad margina. Ademas, s |os mercados de
bienes son iguamente competitivos, los precios fijados por los productores serén iguales a los
costes marginaes de su produccidn. En este contexto, € andisis de la evolucion de los salarios
nominales, de los deflactores de precios y de la productividad seria suficiente para caracterizar
e funcionamiento de la economia. Sin embargo, en la préctica los mercados de bienes y de
factores, especialmente € mercado de trabgjo, distan de cumplir con esta caracterizacion,
obligando a incluir elementos no competitivos, como la fiscdidad, las prestaciones por

desempleo o d sdario minimo.

En este sentido, la ecuacion de precios introduce elementos compatibles con los trabgos de Gai
y Gertler (1999) y de Gali et al. (2001) entre otros, dentro de la literatura de nuevas curvas de
Phillips en los que se destaca la contribucién de las fricciones en € mercado de trabgo
(fiscalidad y presencia sindical) a los costes marginales reales del trabgjo, y, en consecuencia, a
la inflacion. Un elemento clave es la contribucion del ciclo econdmico (CU-CU*) ala fijacion
de los precios debido a su influencia sobre los margenes. Por su parte, tal y como se expuso en
la seccion 2, la especificacion de la ecuacion de sdarios es similar a la propuesta
originariamente por Coe y Krueger (1990), a responder a un enfoque @& negociacion de
objetivos de salarios reales donde € objetivo de participacion de las rentas del trabgjo (s") es
igua a su nivel de equilibrio (s* *) gjustado por € efecto de la “brecha de desempleo” (U-U*),
es decir, por @ poder de negociacion de los trabgjadores. La eleccion de las variables
susceptibles de explicar € equilibrio de largo plazo en los mercados de bienes y de trabgjo se
basa en las articulos citados, asi como en los resultados de la estimacion del desempleo
estructural obtenidos en la subseccion anterior.

Se opta por expresar de manera individualizada las ecuaciones de precios y de sdarios, con €
objeto de permitir redizar € contraste de la posible tradacién de la fiscdidad de manera
diferenciada hacia precios y hacia salarios. Por €lo, se identifican por un lado € deflactor del
PIB a precios de mercado (en adelante, referido como “precios’) y, por otro, € coste labora
unitario nomina de los asdariados privados, esto es, d coste laboral nominal corregido por la
productividad (denominado por simplicidad “coste laboral”)™. Las expresiones 2 y 4,

® Ello difiere de algunas especificaciones en la literatura, en las que se define como variable dependiente el coste
laboral unitario real, que en un mercado competitivo equivale a la participacion de las rentas salariales en e output.
Sin embargo, la eleccion no esinusua en € andlisis de la traslacion de los impuestos hacia precios y salarios (véanse,
por gjemplo, Gordon (1985 y 1988)). Ademés, supone contrastar una especificacion més general, a no restringir ala
unidad €l pardmetro asociado a los precios (o, alternativamente, € asociado a coste laboral), e implica asumir un
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explicativas de los mecanismos de fijacion de precios y del coste laboral, respectivamente, se
transforman en
() po=-5*"+ By(CUS—CUP) + By(wi - %) +2°

(8) Wi—7*( = s*"- 2 (U= U*) + Bepe + 2"

La inclusén de un mecanismo de correccion del error, representativo del equilibrio de largo
plazo, exige contrastar € grado de integracion de las variables, con € objeto de ser incluidas en
su transformacion como I(1). El contraste de existencia de raices unitarias se rediza de manera
exhaugtiva por dos de los procedimientos empleados més habituamente en la literatura,
contraste de Dickey Fuller aumentado (ADF) y el contraste dePhillips-Perron (PP), en sustres

aternativas (sin constante ni tendencia, con constante y con constante y tendencia).

En € Cuadro 4 se recogen los resultados para las variables escogidas en € largo plazo, los
cuales, en su mayoria, coinciden con lo establecido en la literatura econdmica y permiten
especificar d largo plazo con las variables en niveles. No obstante, dado € periodo tempora de
andlisis, en algunos de los casos se sufren los problemas derivados de muestras cortas. En la
practica, ello se manifiesta en la dificultad con que los procedimientos econométricos aceptados
distinguen entre una variable que presenta un guste lento y otra que contiene una raiz unitaria,
como la tasa de inflacion o la tasa de pard™. En estos casos, se optd por sobreponderar aquellas
especificaciones que permitan una interpretacion mas razonable, o que se tradujo en proceder a
contraste de relaciones de cointegracion entre estas variables en niveles, tal y como establece la
teoria econdmica’™.
Cuadro 4

Las relaciones de cointegracion seleccionadas sobre la base del marco tedrico expuesto y, sobre
todo, de los resultados de la estimacion de la ley de Okun y de los mlltiples gercicios

proceso de fijacion de los precios habitual, a través de un mark-up sobre el coste labora unitario nominal. Por dltimo
y mas importante, de esta forma se puede realizar €l contraste diferenciado de los dos procesos de traslacion més
relevantes en el caso de las cotizaciones socides, hacia mayores precios (es decir, hacia los consumidores), o hacia
menores salarios (hacia los empleados). En todo caso, |os resultados de |as estimaciones de largo plazo muestran que,
en las ecuaciones de costes laborales nominales, € coeficiente no restringido asociado a la productividad se sitGia en
torno a la unidad, mientras que en las ecuaciones de precios no es significativamente diferente a del coste laboral.
Ello coincide con la literatura disponible en Espafia, como Dolado et a. (1986), Argimén y Gonzaez-Paramo (1987)
0 Lépez (1991). Por otro lado, los resultados derivados de relajar todas las restricciones deterioran los resultados
obtenidos en €l caso de la ecuacién de precios.

2 Elmeskov y MacFarlan (1993) contrastaron por medio del ADF la estacionariedad de la tasa de desempleo en 23
paises pertenecientes a la OCDE entre 1961-1991, obteniendo que en aproximadamente la mitad se aceptaria la
hipétesis nula de presencia de raiz unitaria con una probabilidad superior a 90%, esto es, no estacionariedad. En
Espafia, la probabilidad de aceptar 1a hipdtesis nula seria solo ligeramente inferior a 90%.

2L Ello difiere de Andrés et al. (1996a), donde el coste laboral unitario real se introduce en € largo plazo en primeras
diferencias, lo que obliga a estimar la ecuacion completa (con corto plazo y largo plazo) en términos de aceleracion.
En la presente investigacion también se realizaron los contrastes de cointegracion de estas variables en primeras
diferencias, sin lograr resultados claros. Ademas, la especificacion de las variables dependientes en aceleraciones
complicaba en exceso la interpretacion econémica de los coeficientes.
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redlizados, muestran que las variables mas adecuadas para explicar € largo plazo de los precios
(seguin € deflactor del PIB a precios de mercado), son € coste laboral unitario nominal, € nivel
tendencial de la competitividad, la apertura comercia, la imposicion indirecta y € grado de
utilizacion de la capacidad utilizada. Por su parte, € coste labora unitario nominal se explicaria
por la evolucion del deflactor del PIB, la tasa de desempleo, la cufia fiscal directay la cuiia de
precios.

3.3.2. Determinantes de largo plazo de los preciosy costes labor ales

En € Cuadro 5 se presentan las estimaciones por MCO de los diferentes vectores de
cointegracion tomando como variable dependiente € coste laboral nominal en niveles, asi como
el valor del estadistico de contraste de cointegracion de Engle y Granger (1987)%%. En todos los
casos se acepta la hipdtesis de cointegracion, a menos a nivel de significacion del 5%, de modo
gue los vectores presentados pueden ser empleados para explicar @ largo plazo. Asimismo,
précticamente en todas las especificaciones las variables presentan |os signos establecidos en €
marco tedrico. Entre elas, la especificacion |1l parece mostrar los mejores resultados en
términos de significatividad® y, en coherencia con los resultados de la seccién 3.2, otorga un
papel relevante ala fiscalidad.
Cuadro 5

Centrandose en la especificacion |11, la restriccion del coeficiente asociado a la productividad
tendencial implica que la variable dependiente se define como e coste labora unitario nominal.
La elasticidad del coste labora a los precios es précticamente unitaria®. Asimismo, la tasa de
desempleo gerce un efecto de contencion de |os costes laborales muy relevante, en linea con la
evidencia empirica disponible en Espafia (véanse, por gemplo, Argimén y Gonzdez-Paramo
(1987), Andrés et d. (1990), Lopez (1991), De Lamo y Dolado (1993) y Andrés et 4.
(1996a))>°.

Por dltimo, tanto la cufia de precios como la cufia fiscal directa tienen un efecto positivo sobre la

formacion de los costes laborales, resultado coherente con su contribucion ala evolucion del

2 Ege contraste del grado de integracion de los residuos de la estimacion estética se realizo tanto aceptando el
resultado del test programado (en E-Views 4.1. y en TSP 4.5), como programandolo originamente por medio de los
contrastes habituales de ADF y PP sobre los residuos.

2 En puridad, para estos ejercicios no se deberian emplear estadisticos basados en la estabilidad de la varianza en el
tiempo, como e estadistico t. Ello se hace a modo orientativo, en conjuncién con e coeficiente asociado a
mecanismo de correccion del error.

% El intervdo de confianza al 95% comprende € valor unitario, (0,91, 1,08). Por su parte, € intervao
correspondiente al 99% seria (0,88, 1,11).

% En estos trabajos, € coeficiente asociado a desempleo presenta un valor préximo a -1 en la ecuacion de salario o
de coste laboral. En cambio, en Dolado et a. (1986) el impacto estimado del desempleo retardado es muy superior,
mientras que en Estrada et al. (2002) apenas se elevaa -0,2.
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desempleo estructural en la economia espafiola. En concreto, € coeficiente unitario asociado a
la fiscalidad indica que no se puede descartar que las variaciones de la cufia fiscal directa
impacten plenamente sobre los costes laborales, reflgo de la ausencia de una tradacion hacia
menores salarios. Ello puede ser indicio, desde un punto de vista econémico, de una oferta de
trabgjo relativamente elastica, de un elevado poder de negociacion de los trabgjadores y/o de
una percepcion de la naturaleza fiscal de las cotizaciones sociales.

En cuanto a la ecuaciéon de precios, en € Cuadro 6 se muestran las estimaciones andogas,
incorporando ademés de los precios, de los costes laboraes™ y de la productividad?’, aquellas
variables que pueden influir en e proceso de fijacion de los precios en los mercados de bienes y
sarvicios. Entre elas, es especidmente relevante e ciclo econdbmico dado que, como se
establecid en la seccion tedrica, @ proceso de fijacion de precios con un mark up contraciclico
sobre los costes laborales unitarios permite relacionar € desempleo ciclico con € grado de
utilizacion de la capacidad productiva. Este resultado se obtiene en la especificacion 1117, que,
en los términos estadisticos habituaes, resulta la aconsgable. Ademés, € grado de apertura de
la economia, la competitividad (s bien € coeficiente asociado a ésta es bastante inestable) y la
fiscalidad indirecta habrian contribuido a explicar € nivel de precios en la economia espafiola
desde 1964°°.
Cuadro 6

La devada elasticidad de los precios a la fiscalidad indirecta (3,3) no puede ser contrastada de
manera sencilla con la literatura empirica disponible pues en muchas ocasiones es incluida
dentro de la cufia fiscd tota como variable explicativa de los costes sdariales, impactando a

través de éstos sobre los precios®. En todo caso, la literatura que andliza de manera

% Se ha de tener en cuenta que la variable de costes |aborales incluye no solo los costes salariales sino también e

conjunto de cotizaciones sociales empresarides y ficticias. No obstante, las estimaciones realizadas desagregando los
costes laborales en sus componentes salaria y fiscal muestran con relativa robustez que el conjunto de cotizaciones
sociales tienen un coeficiente asociado no significativo. Sobre este punto se volvera posteriormente.

2" En este caso, €l intervalo de confianza a 95%, seria (0,93, 0,99) y a 99% (0,92, 1,00) .

2 E| efecto estimado del ciclo econémico sobre el nivel de precios es consistente con |as estimaciones de Andrés et
a. (1990) y Andrés et al. (1996a). Su inclusidn en la relacion de cointegracion se basa en su contribucién a la
cointegracion en media (no en varianza) y por su relevancia para inferir una ley de Okun de la agregacion de las
estructuras de largo plazo de |as ecuaciones de precios y de salarios.

29 Adicional mente, la existencia de relaciones de cointegracion se ha @ntrastado para las especificaciones 111 de
coste laboral y 111 de precios por € método de Johansen (1988) y Johansen y Juselius (1990). En el caso de los costes
laborales unitarios nominales, los estadisticos de la traza 'y del méximo autovalor (“Eigenvalue”) rechazan a 1% la
hipétesis nula de no cointegracion, sugiriendo la existencia de hasta tres relaciones entre las cinco variables. En

cuanto alos precios, se rechaza igualmente a 1% la hipétesis de no integracién, elevandose el nlmero de potenciales
vectores de largo plazo a cuatro combinaciones. Por Ultimo, se han realizado los habituales contrastes de ADF y de
PP sobre los residuos de las especificaciones escogidas del coste laboral y de los precios, confirmando la
estacionariedad de los mismos.

%0 En todo caso, se ha de tener en cuenta que dada la definicién de la cufia fiscal indirecta In(1+T1), e coeficiente
estimado es aproximadamente una semidasticidad. Ello implica que un aumento de un punto porcentual en el tipo
impositivo elevaria el nivel de precios un 2,8%.
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individualizada este efecto generalmente coincide en destacar € papel central de las variaciones
de IVA y de losimpuestos especiales en la evolucion de los precios®.

Una vez obtenidos los resultados basicos que permiten explicar con cierta solvencia la
evolucion de largo plazo de los precios y de los sdarios en Espafia entre 1964 y 2001, es
necesario contrastar su robustez. En concreto, dado que € objetivo es dirimir en qué medida la
fiscalidad es soportada por los agentes legamente gravados, se han empleado definiciones
aternativas de la cufia fiscal, como la cuia salarial (cufiafisca y cufia de precios), la cufiafisca
total (incluyendo la fiscalidad indirecta), desagregaciones de la misma y diferentes
combinaciones de impuestos directos. Estas alternativas se incorporan como ampliacion de las

especificaciones |11 de costes laboralesy 111 de precios™.

En € caso de los costes laboraes, ninguna de las cinco especificaciones aternativas recogidas
en las columnas IV a VIII del Cuadro 5 parece aportar megjoras econométricas sustanciales,
excepto la especificacion VI, cuya interpretacion econdmica no es sencilla, dado que supone
gue los trabgadores diferencian entre las cotizaciones socides y los impuestos directos,
evitando las primeras y soportando los Ultimos®. Ello, unido a la elevada sensibilidad de los
coeficientes asociados a la cufia fisca en sus diferentes definiciones, sugiere que se siga
optando por la especificacion descrita, de modo que la fiscalidad relevante a efectos de explicar
el nivel de los costes laborales es la agregacion de las cotizaciones sociales a cargo de los
empresarios y de los trabgadores y los impuestos directos sobre las familias. Similares
resultados se obtienen en e caso de la ecuacidn de precios (columnas IV a IX de Cuadro 6),
donde solo se obtienen impactos relevantes de la fiscalidad directa a costa de deteriorar la
gportacion (negativa) de ciclo econdmico, o bien con especificaciones econdmicamente poco
solidas, como la VI, seglin la cual las cotizaciones sociaes empresariales tendrian un impacto
deflacionista.

Finalmente, se realizd un gercicio adiciona de evaluacion de la robustez de las estimaciones de
largo plazo, consistente en contrastar la sensibilidad de los parametros asociados a la fiscalidad
en las ecuaciones de desempleo, precios y costes laboraes a los cambios institucionaes
acaecidos en & mercado de trabgo y en € sistema de Seguridad Socia. El andisis de las

%1 Por ejemplo, Alvarez y Hernando (2004) encuentran evidencia de que los cambios en la fiscalidad indirecta tienen
un impacto muy relevante en la frecuencia de los aumentos de precios en practicamente todos los componentes de la
cesta de consumo del IPC, con datos mensuales entre 1993 y 2001.

32 égicamente, y a igua que se redizd en la seccion 3.2, un andisis de completo de robustez exigiria no sdlo
estudiar la sensibilidad de los resultados a definiciones alternativas de la fiscalidad, sino también a resto de
instituciones del mercado de trabajo y de los mercados de productos, e incluso a las diferentes aproximaciones del
ciclo econémico. Ello se entiende excede de las pretensiones de lainvestigacion.

3 En todo caso, esta especificacion mostraria e mismo resultado en términos de incidencia de las cotizaciones
sociaes.
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instituciones del mercado de trabajo desde 1964 sugiere dos transformaciones que pueden haber
afectado d proceso de tradacion impositiva, la implantacion de un verdadero sistema de
negociacion laboral en 1980 a partir del Etatuto de los Trabgjadores y la segmentacion del
mercado de trabgjo surgida de la reforma labora de 1984. Su impacto sobre la incidencia
econdmica de las cotizaciones socides dependera del poder de negociacion relativo de los
trabgjadores y de los empresarios dentro de una economia de mercado™. En cuanto al sistemade
Seguridad Socia, e proceso de adecuacion de las bases de cotizacion a los salarios reales
(gradualmente entre 1972 y 1979), e aumento de la contributividad (por las reformas de 1985 y
1997) y la separacion de las fuentes de financiacion  (iniciada en 1989 y précticamente
culminada en 2000) pueden haber contribuido a aumentar la percepcion de la naturaleza no
fiscal de las cotizaciones. Un mayor efecto vinculacion puede favorecer la tradacion de la
fiscaidad hacia menores saarios, generando una reduccion del coeficiente asociado a la cufia
fiscal tanto en la ecuacion de desempleo, como en la de costes laborales™.

Los resultados empiricos mas destacables se obtenian d introducir la posibilidad de cambio
estructural a partir de 1980 (véase € Cuadro 7). En concreto, hasta 1979 la cufia fiscal directa
seria soportada integramente por las empresas por medio de menores beneficios 0 menores
dividendos. En cambio, desde 1980 las empresas serian capaces de trasladar aproximadamente
una cuarta parte de la cufia fiscal directa hacia menores salarios. Ademés, en contraste con los
resultados previos, la fiscdidad elevaria € nivel de precios de la economia debido a que las
empresas trasladan una quinta parte de la fiscalidad hacia mayores precios. Combinando ambos
resultados, desde 1980 las empresas soportarian aproximadamente € 58% de la fiscalidad
directa (frente a la totalidad estimada en |as ecuaciones base), |os trabagjadores en torno a 24%y
los consumidores un 18%. No obstante, dado e reducido tamafio de la muestra y la limitada

coherencia entre las ecuaciones de precios y de coste labora y la ecuacion de desempleo, estos

34 Lano consideracion de los shocks y de su interaccion con las ingtituciones a analizar la evolucion del mercado de
trabajo conlleva € riesgo de omitir variables relevantes en |os procesos de determinacion de preciosy de salariosy de
traslacion, tal y como muestran Blanchard y Wolfers (2000) a nivel internacional y Bentolila 'y Jimeno (2003) para
Espafia. Estos contrastes sobre la posible significatividad de cambios estructurales en el mercado de trabgjo, en €
sistema de Seguridad Socia y en e sistema fisca (coincidiendo con algunos de los shocks mas relevantes
identificados por la literatura en Espafia, como la transicién democrética y la integracién en Europa), podrian mitigar
laposible limitacién.

%5 Ello se basa en que las cotizaciones sociales pueden ser percibidas no como un “impuesto”, sino como un “salario
diferido” (renta futura), reduciendo la resistencia de los trabgjadores a soportar € gravamen. Véanse Gruber y
Krueger (1990) y Gruber (1994).

% |dealmente, & contraste de estos cambios exigiria la estimacion de ecuaciones individuaizadas de desempleo,
precios y salarios para los diferentes colectivos (por sector, por nivel de cualificacién, por tipo de contrato), en
funcion del impacto que estos cambios institucionales pudieran en cada uno de ellos. La no disponibilidad de series
estadisticas desagregadas obliga a limitar € gercicio a contraste de cambios temporales en los coeficientes
asociados. Ademas, se contrasto la significatividad de un cambio estructural en € coeficiente asociado a la fiscalidad
en las ecuaciones de precios, coste laboral y desempleo desde 1984 y desde 1986 y de un efecto diferencia de la
fiscalidad en fases de expansion o bonanza econémica, frente a etapas de desaceleracidén o recesion, sin encontrar
efectos relevantes.
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resultados sdlo se utilizardn para facilitar la interpretacion econémica de las especificaciones
antes seleccionadas.

Cuadro 7

Estos gercicios de sensibilidad suponen un nuevo contraste del Teorema de la invarianza de la
incidencia de la fiscalidad, que a igua que en @ caso de la ley de Okun, no permiten rechazar
su cumplimiento. En las especificaciones escogidas, tanto los precios como los costes laborales
responden a largo plazo de igual manera alas variaciones de las cotizaciones sociales a cargo de
los empleadores, de las cotizaciones sociales a cargo de los empleados y de los impuestos
directos. Por tanto, los resultados sobre la trasacion impositiva sugieren una escasa 0 nula
tradacion de la fiscalidad directa en su conjunto, y de las cotizaciones sociales empresariales
hacia trabajadores (por menores salarios) ohacia los consumidores (por mayores precios) en €
largo plazo. Asmismo, muestran una fuerte tradacion de la imposicién indirecta a mayores

precios.

3.3.3. Estimacion de las ecuaciones de precios y de costes labor ales

El andisis de los procesos de formacion de precios y de sadarios se completa incorporando las
estructuras de corto plazo. Ello permitira obtener un guste mas preciso de las estimaciones y,
ademés, contrastar S 10s resultados de ausencia de traslacion de las cotizaciones sociaes en €

largo plazo se reproducen a corto plazo.

Para ello, en primer lugar, y para evitar que diferentes estructuras del corto plazo afecten a las
relaciones de largo plazo, se ha optado por € procedimiento de “estimacidén en dos etapas’

propuesto por Engle y Granger (1987) y aplicado a mercado de trabgjo en Espafia por Coe y
Krueger (1990) y recientemente, por Van der Horst (2003) y Estrada et al. (2002 y 2004a)*’. En
la subseccion previa se estimaron las relaciones de largo plazo, mediante las especificaciones
estéticas del nivel de precios 'y dd nivel de coste labord. En la segunda etapa, se introduce el

residuo de las estimaciones escogidas del largo plazo de los precios y de los costes laborales —
por medio de un mecanismo de correccion del error-, junto con laestructurade corto plazoy se

estiman ambas ecuaciones de manera conjunta por minimos cuadrados en tres etapas no

%7 La estimacion en una etapa corroboraba la contribucion positiva de la fiscalidad a la evolucion de los costes
laborales, asi como la contribucion negativa del ciclo econdmico al nivel de precios. No obstante, empiricamente y
debido a que las variables explicativas no son completamente ortogonales, las diferentes especificaciones del corto
plazo afectaban a las estimaciones de los pardmetros de largo plazo, los cuaes se prefirieron mantener sin variacion
dado su interpretabilidad econémica.
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lineales®. Los instrumentos empleados han sido los retardos de las variables enddgenas y de las
varidbles explicativas del largo plazo, asi como otros regresores representativos de las
ingtituciones de los mercados de bienes y factores (como la competitividad, € salario minimo y
las prestaciones por desempleo). El corto plazo incluye una estructura de retardos de las
variables dependientes y explicativas, asi como otras representativas de las instituciones del
mercado de trabgjo mas relevantes - sdario minimo, nivel de sindicacion y prestaciones por
desempleo -, los componentes ciclicos de la competitividad y de la productividad de la
economiay diversas definiciones de la cufia fiscal.

Formamente, e modelo se compone de dos ecuaciones, de precios (Ip) y costes |aborales de los

asdariados del sector privado (Iclup), cuya especificacion responde ala misma estructura

9 didu, =g(RESCLA, )+ A(L)diclu, , + B(L)dIp, +b,dx,, +e,,

(10) dip, =g(RESPREC", ,) +C(L)dIp, , + D(L)diclu, + b,dx,, +e,,

donde RESCL",, =Iclu,, - q,"z,., €s € residuo retardado de la estimacion de la ecuacion

estatica del coste labord, RESPREC, , =Ip.,- q," 2., € de la de precios, Iclu; es € coste

labora unitario nomind, p; € nivel de precios segin € deflactor del PIB, z recoge las variables
gue se han estimado cointegradas con ellas (z;; en € caso del coste labord y z;en € de los
precios) y dx; sera el vector que incluye variaciones de otras variables exdgenas que s bien en el
largo plazo no resultaron significativas, si pueden serlo en € corto plazo (x;; en € caso del
coste labora y x,, en € delos precios). A, B, Cy D son polinomios en @ operador de retardos™.
En ambos casos, la variacion de la variable dependiente se explica como la desviacion de la
misma arededor de su tendencia de largo plazo, la cua depende de la variacion pasada, de las
variaciones del resto de variables del vector de cointegracion y de otras variables exdgenas

estacionarias™.

% En los modelos de ecuaciones simultaneas el estimador MCO es ineficiente, inconsistente y sesgado, al estar las
variables enddgenas correlacionadas con las perturbaciones. En todo caso, en muestras cortas los resultados de
emplear una simple estimacién MCO no serian tan insatisfactorios.

% Por tanto, Iclu, y 7y, estén cointegradas, siendo el vector de cointegracion (1, -?y) y la combinacion lineal (clu;—
?121;) €s estacionaria. De manera andloga, |p: y 7y estan cointegradas, siendo €l vector de cointegracion (1, -?,) y la
combinacion linea (Ip; — ?,2,;) es estacionaria.

4 Se ha de resefiar que estas estimaciones se consideran menos relevantes a los efectos de la investigacién sobre la
incidencia de lafiscalidad y de las cotizaciones sociales. Ello, unido al consenso de que € corto plazo es més flexible,
justifica que € procedimiento habitual sea simplemente contrastar qué variables tienen e mayor valor explicativo y
optar por una estructura simple. Como ya se menciond, en este grupo de variables se optd esencialmente por
indicadores de la eficiencia de la economia (competitividad y productividad laboral) en el caso de los precios, por las
instituciones mas habituales en el caso del coste laboral (prestaciones por desempleo y salarios minimos) y por las
variaciones de lafiscalidad en ambos.
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Los resultados de la estimacion de la mgor especificacién econdmica de cada una de las
ecuaciones se presentan en € Cuadro 8. Se puede observar que la variacion de los costes
laboradles se explica razonablemente bien por un proceso gradua de convergencia a su
tendencia®, por variaciones pasadas de los mismos costes laborales y de los precios y por las
variaciones del sdario minimo red. Ademas, se han incluido dos dummies temporales en los
anos 1972 y 1976, reflgo de las tensiones saariales que caracterizaron € find de ladictaduray
latransicion a la democracia, en linea con las recomendaciones de Dolado et a. (1986), Lopez
(1991) y Andrés et a. (1996a). En € caso de los precios, la convergencia de los mismos a su
nivel de largo plazo es iguamente parsmoniosa, aunque menos que la de los sdarios™. En
cuanto alas ingtituciones relevantes de los mercados de bienes y de factores, la variacion ciclica
de la productividad labord y la de los impuestos indirectos y |as cotizaciones socides a cargo de
los empresarios (retardadas dos periodos) contribuyen a explicar de manera aceptable la
variacion de los precios.
Cuadro 8

3.4. La incidencia econdmica de la fiscalidad directa y de las cotizaciones sociales en
Espafia, 1964-2001

En sintesis, en @ largo plazo, tanto la estimacion directa de la ley de Okun como las
estimaciones de las ecuaciones de precios y de coste laboral coinciden en sefialar que, durante €
periodo 1964-2001, las empresas en su conjunto, han soportado - por medio de menores
beneficios 0 menores dividendos - de manera plena la fiscalidad laboral, y, dentro de ela, las
cotizaciones socides empresarides. Este resultado se fundamenta en la significatividad del
parametro asociado ala cufia fiscal directa en la estimacion del desempleo estructural (MURU),
en su coeficiente unitario en la especificacion estética de la ecuacion de costes laborales
unitarios y en su no significatividad en la ecuacion de largo plazo de los precios. Esta no
dgnificatividad se mantiene cuando se desagrega la variable de costes laborales en sus

componentes fiscal y salarial®.

4 La significatividad de los mecanismos de correccién del error se justifica recurriendo a los valores criticos
habituales del estadistico t asociado. Con un enfoque estadistico, Banerjee et a. (1998) proponen un contraste méas
restrictivo, con valores criticos superiores. No obstante, se ha de resdtar que e procedimiento a estimacion
utilizado, en dos etapas, puedeinfluir en la eficiencia de las estimaciones.

42 Este proceso se puede considerar bastante lento, puesto que supone que tras la existencia de una perturbacion, los
precios tardan aproximadamente cuatro afios en volver a su tendencia, mientras que en Estrada et al. (2004a) se
supone un afo. En € caso de los costes |aborales, este plazo se eleva a cinco afios (frente a tres afios en Estrada et al.
(20044)).

4 Asi, se han realizado estimaciones descomponiendo el coste labora en el saario neto de cotizaciones sociales
empresariales y obreras y neto del conjunto de fiscalidad directa. En todos estos casos € componente fiscal no
resultaba significativo en la ecuacion de precios, sintoma de ausencia de tradacién hacia delante. Debido a la escasa
precision con la que se estima este coeficiente, se opté por mantener €l coste laboral como regresor de la ecuacion de
preciosy contrastar el impacto directo de lafiscalidad.



Los resultados respecto a impacto de largo plazo sobre costes laborales se sittian en lalinea de
la mayoria de evidencia tanto en Espafia (véase € Gréfico 5)*, como a nive internaciond
(véanse, entre otros, OCDE (1990), Pissarides (1991), Tyrvainen (1995), Alesina y Perotti
(1997) y Daveri y Tabdlini (2000)). En términos ded impacto sobre € desempleo, estas
estimaciones se sSitdan, en d largo plazo, en un rango elevado, compatibles, entre otros, con
Andrés et d. (1996b) y Estrada et a. (2004b) en Espafiay con Daveri y Tabellini (2000) a nivel
internacional™.
Gréfico 5

Los contrastes realizados del Teorema de la invarianza de la incidencia de la fiscalidad no
permiten rechazar su cumplimiento. Aun mostrando unos coeficientes en ocasiones no muy
robustos, las especificaciones escogidas por criterios estadisticos y, sobre todo, econémicos,
sugieren que e desempleo y, en € largo plazo, los precios y los costes laborales, responden de
igual manera a las variaciones de las cotizaciones sociaes a cargo de los empleadores, de las
cotizaciones sociales a cargo de los empleados y de los impuestos directos. Por tanto, los
comentarios referidos a la fiscalidad serian iguamente aplicables a las cotizaciones sociales a

cargo de los empresarios.

En la presente investigacion, se ha diferenciado entre € corto y € largo plazo, o que permite
complementar los resultados. En concreto, circunscritos a la incidencia de las cotizaciones
sociales empresariales, y como se representa a efectos ilustrativos en € Gréfico 6, |os resultados
serian relativamente novedosos, en primer lugar, por € significativo impacto de las cotizaciones
sociaes sobre los precios a corto plazo. En cambio, a largo plazo se muestran compatibles con
los trabajos empiricos disponibles (Toharia (1981), Escobedo (1991 y 1992) y Herce (1996)), de
modo que sugieren, para € conjunto de la economia espafiola, que las empresas no tienen
suficiente poder de mercado para tradadar de manera indefinida hacia los consumidores la carga
de las cotizaciones empresariales.
Gréfico 6

Respecto ad mercado de trabgjo, los resultados mas originaes se concentrarian en la evolucion
de largo plazo de los costes laboraes, puesto que s bien en € corto plazo las variaciones de las

4 En la literatura disponible, la interpretacion del impacto de la fiscalidad, y de forma equivalente de su traslacion,
depende de la especificacion de la variable dependiente. En el caso de los costes laborales, un coeficiente no
significativo indica una traslacion plena a salarios, mientras que s es unitario la tradacién hacia los trabajadores via
menores salarios es nula. En cambio, s la ecuacion se especifica en términos del salario, un coeficiente de -1
implicaria la existencia de un proceso de trasacién plena a salarios, mientras que s es nulo la tradacion seria
inexistente. En los resultados mostrados en € Gréfico 5 se ha homogeneizado esta especificacion, redefiniéndola en
términos de coste laboral.

45 | os aspectos técnicos de esta revision de |a literatura empirica en Espafia se recogen en Melguizo (2007).
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cotizaciones empresariales no suponen una tension a aza sobre los costes laborales, en € largo
plazo parecen impactar de manera integra (en contraste con Argimon y Gonzéez-Paramo
(1987) y Herce (1996)).

Combinando ambos resultados, mientras que en & corto plazo los trabgjadores y los
consumidores soportarian la carga fiscal derivada de las cotizaciones que legamente gravan a
las empresas (via menores salarios y mayores precios), en € largo plazo lo harian las cuentas de
resultados de dichas empresas. Es decir, |os resultados expuestos son compatibles con que, en €l
largo plazo, la incidencia legd de las cotizaciones sociales a cargo de los empleadores coincida

con su incidencia econémica

4. Conclusiones

En este articulo se presenta evidencia empirica origina sobre la incidencia econdmica de las
cotizaciones sociaes en Espafia, durante € periodo 1964-2001, a partir de la explotacion de una
base de datos elaborada para la investigacion. En concreto, se contrasta la contribucion de las
cotizaciones sociades ala evolucion del desempleo estructural a partir de unaley de Okuny ala
evolucién del nivel de los precios y de los costes laboraes, tanto en € corto plazo como en €

largo plazo. Centrandose en d largo plazo, ambas estimaciones sugieren rechazar que los
trabgjadores o los consumidores hayan soportado la fiscaidad directa por medio de menores
sdarios 0 de mayores precios, respectivamente. Ello se deriva del impacto positivo y
sgnificativo de las cotizaciones socides en las estimaciones del desempleo estructural de la
economia espafiola entre 1964 y 2001, asi como por la no significatividad de dichas cuotas
como determinantes de los costes laborales unitarios o de los precios en € largo plazo. Es decir,
habrian sido las empresas en su conjunto, quienes habrian soportado de manera plena la
fiscalidad laboral, y, dentro de ella, las cotizaciones sociales empresaridles. Por tanto, la
incidencia legal de las cotizaciones socides coincidiria en @ largo plazo con su incidencia
econdémica. Ahondando en la interpretacion econdmica de estos resultados, en primer lugar, la
ausencia de tradacion de las cotizaciones sociales hacia menores saarios y € no rechazo del

Teorema de la invarianza de la incidencia pueden ser indicio de que los trabgjadores perciben
que la naturdeza de dichas contribuciones es esenciamente impostiva®. Ello justificaria,
ademas, que la negociacion salarial considerara € conjunto de la cufia fiscal directa, de modo

gue los trabgjadores defendieran aumentos del sdario neto de la imposicion sobre la renta, de

4 Otros elementos tedricos que podrian contribuir a explicar este resultado son la existencia de una funcién de oferta
laboral relativamente elastica, € empleo de salarios de eficiencia o la restriccion a la traslacion impuesta por los
salarios minimos pactados por encima del estatutario.
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las cotizaciones a cargo del trabajador y de las cotizaciones a cargo de la empresa. Esta
interpretacion es coherente con € marco ingtitucional vigente en la mayor parte del periodo
analizado. Asi, por gemplo, las bases de cotizacion sdlo se determinan por los sdarios
efectivamente percibidos desde 1979 (y ello sempre dentro de unos topes méximo y minimo de
cotizacion), la contributividad del sistema de Seguridad Socid ha sido relativamente reduciday
Se cotiza por un tipo Unico para todas las contingencias comunes, no solo para la de jubilacion.
El resultado apuntado sobre una posible mayor tradacién de las cotizaciones hacia menores
salarios desde inicios de la década de |os ochenta podria entenderse como evidencia adiciona en
este sentido.

En términos de economia laboral, la ausencia de tradacion de las cotizaciones sociaes durante
las décadas de los sesenta y setenta es compatible con € comportamiento poco competitivo del
mercado de trabao en las Ultimas cuatro décadas. Como es conocido, durante la dictadura los
acuerdos en materia labora - sdario y nivel de empleo - se negociaban en € seno de los
“sindicatos verticaes’, donde se integraban trabajadores, empresarios y € aparato politico dd
Estado. El resultado era un mercado de trabgjo con una elevada rigidez de los contratos
laborales y del empleo y con dtos costes de despido, a cambio de la ausencia de libertades y
derechos basicos y de la aceptacion de bagjos niveles retributivos (Segura (2001) y Malo de
Molina (2003)). En este contexto de bajos costes saariales, y también de escasa apertura a la
competencia externa, las empresas espafiolas podrian haber soportado integramente los costes
no salariaes sin sufrir un impacto negativo excesivo sobre su actividad.

En cambio, desde 1980 se ha de tener en cuenta la implantacién de un sistema de negociacion
laboral efectivo, a partir de los Pactos de laMoncloay del Estatuto de los Trabgadores. En este
contexto, € resultado de ausencia (0 menor) tradacion debe responder a un poder de
negociacion relativo de los trabajadores relevante. La evidencia empirica internacional apunta a
la combinacién de un nivel intermedio de centraizacion y de coordinacion y una fuerte
presencia sindica — caracteristicos de Espafia y de la mayoria de economias de Europa
continental — como e caso en e cual lafiscalidad tiene un impacto més elevado sobre los costes
laborales (véanse Alesinay Perotti (1997) y Daveri y Tabellini (2000), entre otros).

Por dltimo, los resultados también sugieren una tradacion nula de las cotizaciones sociales
hacia mayores precios. A este respecto, se ha de recalcar que e modelo supuesto de fijacion de
los precios es de tipo monopolistico, en € que las empresas extraen todo € excedente del

consumidor. En este contexto, la no tradacién no seria sintoma de un funcionamiento eficiente
de los mercados de productos, por lo que la eevacion de las cotizaciones sociaes a cargo de la
empresa podria implicar una reduccion de sus margenes.
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Cuadro 1. Determinantes del desempleo en Espafia, 1964-2001. Ciclo econdmico y Fiscdidad

Estimacion por Minimos Cuadrados Ordinarios (Estimacién puntual y Estadisticos t)

| ] 1 v \ Vi Vil VI X
Constante 0,007 -0,018 -0,039 0,049 0,035 0,009 0,046 0,027 0,001
07 1,1 2,6 53 18 04 5,1 15 0,0
Desempleo 0,834 0,783 0,635 0,805 0,760 0,668 0,821 0,775 0,705
13,1 76 64 19,2 9,0 75 26,5 127 11,7
Capacidad utilizada -0,425 -0,381 -0,364
75 -10,1 98
Aceleracion de precios -0,285 -0,225 -0,203
22 21 2,0
Output gap -0,722 -0,486 -0,504
-38 2,6 3,1
Cufa salarial 0,065 0,161 0,298
11 17 33
Cunia fiscal 0,104 0,191 0,276
2,7 2,4 34
Cuiia fiscal directa 0,111 0,218 0,293
3.2 3.2 46
Precios relativos 0,542 0,711 0,684 0,457 0,552 0,439
6,6 45 46 71 45 36
Dummie temporal 0,030 0,006 0,005 0,033 0,012 0,010 0,032 0,012 0,010
36 05 0,5 6,1 12 11 6,2 13 12
R2 adj. 0,987 0,966 0,975 0,994 0,977 0,980 0,995 0,980 0,984
SER 0,009 0,015 0,013 0,006 0,012 0,012 0,006 0,011 0,011
DW 0,819 0,531 0,747 1,880 0,767 0,884 1,898 0,768 0,902
SBIC -113,5 -94,1 -101,8 -128,6 -100,0 -104,8 -129,6 -102,2 -108,4

Nota: La capacidad utilizada se introduce como diferencia entre el grado de utilizacion efectiva y el promedio
Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 2. Determinantes del desempleo en Espafia, 1964-2001. Sensibilidad ala definicion de
la cufia fiscal

Estimacion por Minimos Cuadrados Ordinarios (Estimacién puntual y Estadisticos t)

VII Vlila Vb Vlic
Constante 0,046 0,047 0,036 0,067

51 51 3,1 9,4
Desempleo 0,821 0,827 0,850 0,782

265 26,3 35,6 19,3
Capacidad utilizada -0,364 -0,367 -0,375 -0,350

9,8 9,7 -10,2 92
Cunia fiscal directa (CFD) 0,111

32
CFDsin CSA 0,127

29
CFDsin TD 0,134
3,1
CFD sin CSE 0,253
3,4

Precios relativos 0,457 0,464 0,384 0,568

71 70 6,0 7.3
Dummie temporal 0,032 0,033 0,032 0,031

62 63 6,0 6,0
R2 adij. 0,995 0,995 0,995 0,995
SER 0,006 0,006 0,006 0,006
DW 1,898 1,835 1,846 2,045
SBIC -129,6 -128,8 -129,2 -130,0

Nota: La capacidad utilizada se introduce como diferencia entre el grado de utilizacién efectiva y el promedi
Fuente: Elaboracion propia
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Gréfico 1. Factores explicativos del desempleo en Espaiia, 1965-2001
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Nota: El ciclo econémico se aproxima por la diferencia entre la capacidad utilizada y el grado
de utilizaciéon promedio
Fuente: Base de datos del MOISEES y elaboracién propia

Gréfico 2. Desempleo, cuia fiscal, cufiafisca directay cufia fiscal indirecta
en Espaia, 1964-2001
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Gréfico 3. Desempleo observado y estructural en Espafia, 1970-2001
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Cuadro 3. Revision de estimaciones del desempleo estructural en Espafia

1970-1975 1976-1980 1981-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2001
Desempleo observado 2,4% 7,4% 17,7% 18,8% 20,9% 17,4%
Estimaciones del desempleo estructural
Presente investiaacion MURU 7.1% 11.8% 18.2% 17.8% 14,6% 14,6%
Literatura previa
Dolado et al. (1986) NAIRU 3,9% 7,8% 11,3% n.d. n.d. n.d.
Andrés et al. (1990) NAIRU 2.3% 9,0% 13,9% 16,4% n.d. n.d.
Layard et al. (1991) NAIRU 9,7% 10,8% 15,0% 15,0% n.d. n.d.
Jimeno y Toharia (1992) NAIRU 1,3% 3,9% 9,4% 8,0% n.d. n.d.
De Lamo y Dolado (1993) NAIRU 3,2% 7,0% 13,4% 17,0% n.d. n.d.
Rodriguez (1995) NAIRU 3,7% 9,5% 13,4% 18,2% 14,4% n.d.
Andrés et al. (1996b) MURU 3,6% 8,4% 17,1% 19,0% 17,9% n.d.
McMorrow y Roeger (2000) NAIRU nd. n.d. n.d. n.d. 18,5% 17,4%
Estrada et al. (2002) NAIRU n.d. n.d. 17,8% n.d. 21,1% 13,5%
Estrada et al. (2004b) NAIRU n.d. n.d. 13,0% 13,0% 17,0% 12,9%
Promedio simple 4,0% 8,1% 13,8% 15,2% 17,8% 14,6%

Fuente: Elaboracién propis



Gréfico 4. Contribucion de la cufiafiscal y de la cufia de precios alavariacion
del desempleo estructural en Espafia, 1970-2001
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Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 4. Resultados de los tests de raices unitarias (*)

Variable Orden de integracion Variable Orden de integracion
ADF PP ADF PP
Precios 2 2 Precios relativos 1 1
Salarios 2 2 Cufia fiscal 0 1
Productividad tendencial 3 3 Cufa fiscal directa (CFD) 1 1
Coste laboral unitario 0 2 Impuestos indirectos (TD) 1 1
Desemplea 1 172 Cotizaciones empleador (CSE) 0/1 1
Capacidad utilizada 0/1 1 Impuestos directos (TI) 1 1
Ciclo econémico 0 0/1 Cotizaciones empleado (CSA) 0/1 0/1
Competitividad 1 1 CFD sin CSA 0/1 0/1
Apertura comercial 2 0 CFD sin TD 1 1
Cufia salarial 1 1 CFED sin CSE 1 1

(*) Los resultados de las diferentes especificaciones de los contrastes estan disponibles bajo peticion
En el caso de mostrarse dos resultados, el menor grado de integracién representa la situacion en la que la hipétesis
nula de raiz unitaria se aceptaria al 1%
El ciclo econémico se aproxima por la diferencia entre la capacidad utilizada y el grado de utilizacién promedio

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 5.

Ecuacién de coste laboral. Largo plazo

Vectores de Cointegracion (*)

| 1] 1 v \4 VI VII VI
Coste laboral nominal 1 1 1 1 1 1 1 1
Productividad tendencial -1# -1# -1# -1# -1# -1# -1# -1#
Constante -0,819 -0,722 -0,850 -0,493 0,094 -0,538 -0,964 -0,507
72,4 14,8 35 2,5 0,4 2,2 4,7 3,9
Precios 0,996 1,030 0,996 1,074 1,167 1,052 0,996 1,042
138,7 56,6 23,0 26,5 29,1 23,7 31,4 27,7
Desemplea -0,483 -1,002 -0,232 -0,614 -0,976 -0,767 -1,159
20 -39 0,7 2,2 3,7 31 34
Precios relativos 1,320 0,621 1,546 0,618 1,994
25 1,0 28 11 3,0
Cufia fiscal directa (CFD) 1,017
19
Cuifa salarial -0,735
1,2
Cuna fiscal -1,442
2,8
CFD sin CSA 0,299
0,5
CFDsinTD 1,334
28
CFD sin CSE 0,933
0,9
R2 adj. 0,998 0,998 0,999 0,998 0,999 0,999 0,999 0,999
SER 0.048 0.046 0.039 0.045 0.037 0.041 0.037 0.041
Dw 0,253 0,301 0,592 0,341 0,792 0,539 0,566 0,637
SBIC -59,2 59,5 -62,7 58,5 64,7 -60,9 64,9 61,2
Método EG (&) -2,96%** -2,26** -2,50%* -1,08%** -2,53** -2,41%* -3,59%** -2,48**

(*) Estimacion puntual y Estadistico t. Estimacion por Minimos Cuadrados Ordinarios

(#) Coeficientes restringidos. Equivale a estimar el coste laboral unitario nominal
(&) Método de Engle y Granger (1987). Caso 1, Sin constante ni tendencia. Rechazo de la hipédtesis nula (no cointegracién) al 10% *, al 5% **, al 1% ***

Fuente: Elaboracion propia



Cuadro 6. Ecuacion de precios. Largo plazo

Vectores de Cointegracion (*)

| 1 1 \Y2 \% \Y/| VII VI 1X
Precios 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Coste laboral nominal 1,002 1,025 0,962 0,810 0,794 0,964 0,898 1,026 0,935
138,7 87,1 60,6 24,9 177 17,0 216 33,0 211
Productividad tendencial -1,002# -1,0254 -0,962# -0,8104 -0,7944# -0,9644 -0,898# -1,026# -0,935#
Constante 0,818 0,842 0,493 -0,277 -0,464 0,500 0,118 0,964 0,389
50,6 45,6 81 17 -1,9 16 0,5 46 23
Ciclo econémico (") 0171 -0,285 0,160 -0,078 -0,285 -0,225 -0,265 -0,265
0,7 -1,6 0,9 0,4 -15 1,3 16 -1,4
Competitividad 0,310 -0,261 0,317 -0,105 -0,261 -0,28 -0,388 -0,299
2,4 2,3 3,6 0,8 23 2,6 33 2,4
Apertura comercial -0,230 0,263 0,128 -0,232 -0,14 -0,378 -0,198
2,9 3,2 1,4 2,0 -1,5 -39 2,1
Impuestos indirectos 3,283 3,285 3,185 3,173 -3,146
79 7,6 7,8 8,1 -6,7
Cufia salarial 2,189
73
Cunia fiscal 2,123
55
Cunia fiscal directa (CFD) -0,013
0,0
CFD sin CSA 0,930
1,7
CFDsin TD -1,240
23
CFD sin CSE 0,513
0,7
R2 adi. 0,998 0,998 0,999 0,999 0,999 0,999 0,999 0,999 0,999
SER 0,048 0,045 0,027 0,029 0,033 0,028 0,026 0,026 0,027
DW 0,252 0,344 1,226 1,494 1,032 1,226 1,395 1,431 1,207
SBIC -59,1 58,5 754 -73,6 67,5 735 -75,2 -76,6 -73,8
Método EG (&) -2 87xk* -3 04*** -3 34%+* -3, 24%** 22,99 -3,34%** -3, 20%+* -3,48%** -3 41%**

(*) Estimacion puntual y Estadistico t. Estimacién por Minimos Cuadrados Ordinarios

(#) Coeficientes restringidos. Equivale a estimar el coste laboral unitario nominal
(") El ciclo econémico se aproxima por la diferencia entre la capacidad utilizada y el grado de utilizacién promedio

(&) Método de Engle y Granger (1987). Caso 1, Sin constante ni tendencia. Rechazo de la hipétesis nula (no cointegracion) al 10% *, al 5% **, al 1% ***

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 7. Ecuaciones de largo plazo. Sensibilidad a cambio estructural desde 1980

Vectores de Cointegracion (*)

Coste laboral 111 b Precios 11 1b
Coste laboral nominal 1 1 Precios 1 1
Productividad tendencial 1# 1# Coste laboral nominal 0,962 0,942
60,6 56,5
Constante -0,850 -0,844 Productividad tendencial -0,962# -0,942#
35 -4,1
Precios 0,996 1,013 Constante 0,493 0,453
23,0 27,0 8,1 7,7
Desemplec -1,002 -0,584 Ciclo econémico -0,285 -0,156
39 2,4 16 0,9
Precios relativos 1,320 1,251 Competitividad -0,261 -0,180
25 2,8 23 1,7
Cufa fiscal directa (CFD) 1,017 1,117 Apertura comercial -0,230 -0,157
1,9 2,4 29 2,0
CFD * D8001 -0,353 Impuestos indirectos 3,283 2,636
-3,6 7,9 5,7
CFD * D8001 0,184
2,6
R2 adj. 0.999 0.999 R2 adj. 0,999 0.999
SER 0,039 0,034 SER 0,027 0,025
Dw 0,592 0,968 bW 1,226 1,460
SBIC 62,7 -67.3 SBIC -75.4 77,2
Método EG (&) -2,50%* -2,62%* Método EG (&) -3,34%** -4,22%%%

(*) Estimacion puntual y Estadistico t. Estimacion por Minimos Cuadrados Ordinarios

(#) Coeficientes restringidos. Equivale a estimar el coste laboral unitario nominal
(") El ciclo econémico se aproxima por la diferencia entre la capacidad utilizada y el grado de utilizacién promedio

(&) Método de Engle y Granger (1987). Caso 1, Sin constante ni tendencia. Rechazo de la hipétesis nula (no cointegracién) al 10% *, al 5% **, al 1% ***

Fuente: Elaboracién propia



Cuadro 8. Determinantes de la variacion del coste labora y de los precios en Espafia, 1964-2001

Variables dependientes en primeras diferencias
Estimacion conjunta por Minimos Cuadrados Trietapicos (Estimacion puntual y Estadisticos t)

Variables Coste laboral (DLCLUp) Precios (DLP)
Mecanismo de correccion del error (*) RESCL t-1 -0,195
2,7
RESPREC t-1 -0,268
31
Variacién del coste laboral DLCLUp 0,525
9,1
DLCLUp t-1 0,459
42
Variacion de precios DLP 0,896
6,4
DLP t-1 -0,404 0,420
-3,2 7.3
Variacion del salario minimo DLWMR t-2 0,088
17
Variacion ciclica de la productividad DCLYNPR -0,403
4,1
Variacion de la fiscalidad
Impuestos indirectos DLFW1A 0,883
33
Cotizacionesempresariales DLFW1Bt-2 0,825
2,6
Dummies temporales D72 0,072
42
D76 0,042
2,8
R2 adi. 0,936 0,963
SER 0,013 0,009
DW 2,075 2,005
SBIC -90,3 -104,1

(*) Identificado por los residuos retardados de las estimaciones de largo plazo de coste laboral (l11) y de precios (I11)
Fuente: Elaboracién propia
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Gréfico 5. Impacto econémico del incremento de 1% de la fiscalidad labord en Espafia(*)

Sobre los costes laborales (&)

Elevado (hasta 1 p.p.)

Dolado et al. (1986)
Andrés et al. (1990)
Lépez (1991)

De Lamo y Dolado (1993)
CEPR (1994)
Estrada et al. (2002)

Presente investigacion, I/p

Sobre el desempleo (&)

Elevado (hasta 1 p.p.)

Jimeno v Toharia (1992)
Andrés et al. (1996b), I/p
McMorrow v Roeger (2000)
Estrada et al. (2004b)

Presente investigacion, I/p

Mayor Intermedio (sobre 1/3 p.p.) Intermedio (sobre 1/5 p.p.) Mayor
traslacion a Andrés et al. (1996a) Andrés et al. (1996b), ¢/p traslaci6n a
salarios (- .

© Van der Horst (2003) Presente investigacion, c¢/p salarios (-) o

Reducido / No significativo

Reducido / No significativo

aprecios (+)

Presente investigacion, c/p

(*) A las cautelas sobre la cuantificacion de los efectos se debe unir que la definicién de fiscalidad laboral
no es homogénea

(&) La intensidad del sombreado sugiere una traslacién mas elevada de la fiscalidad hacia menores
salarios en la primera columna, o hacia menores salarios o mayores precios en la segunda

Fuente: Elaboraci6n propia

Gréfico 6. Tradacion de las cotizaciones sociales a cargo del empresario en Espafia

Reduccion de los salarios al aumentar las cotizaciones sociales empresariales (traslacion hacia los trabajadores)

Reducida Intermedia Elevada

Benito y Hernando (2003) Santos y Labeaga (1987)

Presente investigacion Escobedo (1991, 1992)

Largo plazo

Presente investigacion
Corto plazo

Elevacién de los precios al aumentar las cotizaciones sociales empresariales (traslacion hacia los consumidores)

Reducida Intermedia Elevada

Toharia (1981)
Escobedo (1991, 1992)
Herce (1996)

Presente investigacion
Largo plazo

Presente investigacion

Corto plazo

Fuente: Elaboracion propia
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