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RESUMEN

El presente trabgo pretende determinar y andizar los efectos que en la economia
egpafiola podrian derivarse de la reduccion dd  fraude fiscd en Espafa
Implementando una regla de neutrdlidad recaudetoria, la Smulacion de estas mejoras
en d cumplimiento fiscd y en la recaudacion s logra goroximando los tipos
efectivos redes a los tipos nomindes de IVA y un descenso equivadente en los tipos
efectivos de las cotizaciones socides. A td fin, como heramienta de andiss s
emplea un modelo de equilibrio generd aplicado que incorpora diferentes escenarios
de mgora en d cumplimiento fiscd y permite obtener las repercusiones tanto para
los diferentes  sectores de actividad econdmica como para los hogares. Los
resultados de andiss de la reduccion de la evasdn e incidencia impostiva
diferencid muestran que podria provocar efectos podtivos en  variables
macroecondmicas relevantes como @ crecimiento del PIB, generacion de empleo,
incremento de las rentas de trabgjo y del capita y del bienestar del pais.
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1. Introduccion

La internaciordizacion de la economia y la globdizacion han convertido la evason
fiscd en un fendmeno que transciende las fronteras de los Edados y d nive de
desarrollo de los mismos. Por gemplo, Andreoni, et al. (1998) establecen las pérdidas
de ingresos para EEUU en 1992 en € entorno de los 100.000 millones de euros. En
Espafia, a findes de los ochenta, la evasion en & Impuesto sobre € Vaor Afiadido
(IVA) dcanzaba € 50 por ciento, Informe de la Unidad Especid para € Esudio del
Fraude (1994). Mas recientemente, en d ambito de la Unidn Europea la desgparicion de
las fronteras interiores ha originado importantes bolsas de fraudes organizados (por
gemplo, las operaciones denominadas fraudes carrusel), debido a la exencion aplicable
a las entregas intracomunitarias de bienes en @ pais de destino sn haber satisfecho €
IVA y sn control adminigrativo, como ha sdo puesto de manifieto en  Plan de
Prevencion dd Fraude Fiscd (2005) y también recogido en € Informe de la Asociacion
Espafiola de Asesores Hscales (2005). Entre las causas del problema esté la ausencia de

un ssemade VA en origen, mas acorde con e escenario de un mercado interior Unico.

El incumplimiento fiscd y todas las cuediones relacionadas con @ condituyen un tema
de preocupacion para la mayoria de las administraciones publicas y para la sociedad en
generd. No solo por la pérdida de de ingresos y distorsiones econdmicas que genera,
sno por la variedad de factores implicados en su solucion. Esta especid atencién ha
suscitado iniciativas de andliss, recomendaciones y propuestas de reforma para reducir
y evitar esta conducta que repercute negativamente sobre la colectividad. Adi, d
incumplimiento fiscd ha de ser condderado como un criterio complementario para la
evduacion de un dgema impostivo. Como un tema de economia publica, €
cumplimiento fiscal contiene nociones de equidad, eficiencia e incidencia Por tanto, a
pesar de la complgidad de su abordge, no resulta extraiio que en @ ambito de la
economia publica se haya reservado un lugar destacado a estudio y cuantificacion de
dicho problemal. Asi, hace més de veinte afios, agunos autores como Cowell (1985)

enfatizaban en la necesidad de estudios tedricos sobre la evasion fiscd.

! Para estudios panoramicos de la literatura sobre evasion y cumplimiento fiscal véanse,
entre otros, los trabgos de Cowel (1985), Pyle (1987), Andreoni et al. (1998) y
Sandmo (2004).



Como recientemente recoge Sandmo (2004), desde € trabgo semind de Allingham y
Sandmo (1972) d andiss econdmico dd fraude fiscad, diferentes contribuciones han
ido introduciendo refinamientos y extensones con la pretenson de captar la influencia
de factores omitidos en d modelo basico. Asi por gemplo, en un reciente trabgo
MartinezVézquez y Rider (2005), a patir de un modelo tedrico a la Allingnam y
Sandmo con dos modos de evasdn fiscd, examinan las implicaciones tedricas y
empiricas de estimaciones para multiples modos de evasién fiscd en d impuesto sobre
la renta de EEUU. Sin embargo, € debate académico sobre la consstencia tedrica y la
relevancia empirica de los moddos dternaivos propuestos permanece esenciamente
abierto. Actudmente exite un amplio consenso académico sobre la importancia de

seguir profundizando en d andisis econdmico delaevasion fiscd.

Td como han puesto de manifieto Cowel (1990) y Andreoni, et al. (1998), un
problema esencid de la evason fiscd tiene que ver con su cuantificacion. A partir de
los estudios empiricos de evason fiscd Cowdl (1990) concluye que es un tema que
suscita mucha pasidon, pero dd que hay pocas cifras fiables, dados los inevitables
problemas que plantea la recogida de datos y la imprecison de los mismos. Feingein
(1999), en su estudio sobre los problemas metodoldgicos de la medicién empirica de la
evason, identifica como fuentes tradiciondes en @ andiss cuantitativo de la evadon a
los datos provenientes de comprobaciones de la ingpeccion, los basados en encuestas
redizadas a muestras seleccionadas de poblacion y los procedentes del examen de las

discrepancias existentes entre estadisticas macroecondmicas.

Paa d caso de Espafia no abundan los andliss y esimaciones dd fraude fisca. Sin
embargo, en la Ultima década diversos trabgjos han anaizado las précticas de evasidon en
determinas figuras impositivas y esimado su cuantia®. Las metodologias utilizadas,
dependiendo de la moddidad de fraude y de carécter cuantitetivo o cuditativo de la
investigacion, ha sdo basicamente de dos tipos: méodos de “contraste o0 contables’ y
métodos directos. A pesar de las dudas técnicas sobre la fiabilidad y precison de las
edimaciones contables, econdmicas o fiscdes, y sn despreciar la informacion obtenida

de encuestas y comprobaciones, sn embargo, en generad la metodologia cuantitativa

2 Los resltados de estos trabgjos, fundamentados en @ cdculo de indices de
cumplimiento de varios impuestos, se resumen en diversos nimeros de Papeles de
Trabgjo y Documentos de Trabgjo editados por d Ingtituto de Estudios Fiscales.



basada en la contabilidad y € contraste de macromagnitudes economicas y fiscdes
proporcionara una mayor fiabilidad alos resultados, Encabo (2001).

El empeoramiento en € nivd de cumplimiento fiscd en @ Impuesto sobre & Vador
Afadido que se detecta cuando desgparece d control aduanero de comercio
intracomunitario es un resultado d que también llegan Gomez de Enterria et al. (1998).
En dicho trabgo, a partir de ciertas variables econdmicas agregadas y del conocimiento
de los tipos dd IVA aplicables, estiman por un méodo indirecto una recaudacion
tedrica 0 potencia cuya comparacion con la relmente obtenida sirve para aproximarse
ad posble incumplimiento fiscd. En la primera parte de la década de los noventa, los
indices globales de fraude se reducen hasta @ afio 1992 y en los dos afios siguientes
aumentan de manera condderable. En cudquier caso, la validez de estos indices de
cumplimiento o incumplimiento fiscad esta condicionada a la robustez en la medicion de
los agregados contables de la Contabilidad Naciond y a otros inconvenientes

intrinsecos a esta metodol ogia.

As pues, d§ bien los impuestos modifican d comportamiento de los agentes
econdmicos, la eveson fiscd ademés de distorsonar la actividad econdmica afecta a
dos principios bésicos la equidad y los costes adminigtrativos. ASmismo, se encuentra
inmersa una distorsién potencia de la informacion que es fundamentd para € problema
de la evason. La prevencion de tramas organizadas en @ IVA asi como la reduccion del
fraude fiscad condituye un objetivo comin de la politica impositiva de la mayor parte de
los paises desarrollados.

En @ presente trabgo, a partir de varios estudios empiricos sobre economia oculta y
evason fisca, se pretende determinar con una metodologia MEGA |a incidencia de una
reduccion del fraude en IVA sobre agunas varidbles macroecondmicas relevantes y €
bienetar en Espafla medido en variaciones equivaentes. Para poder adcanzar este
objetivo, y ante las dificultades metodoldgicas de medicion dd incumplimiento fiscd,
optamos por condgderar la cuantia de evason fisca en IVA como una cantidad fija

exdgenay @ empleo de un modelo de equilibrio generd aplicado (MEGA).

Un MEGA es una extenson dd modelo de equilibrio generd wadrasiano, formdizado

en los afios 50 por Kenneth Arrow, Gérard Debreu y otros economigtas. A partir de esta



solida base tedrica para la representacion de una economia, se trataria de obtener un
modelo redista que gproxime las caracteridicas de una economia actua, incorporando
los datos redes existentes ta y como se pueden encontrar en los sstemas de Cuentas
Naciondes. Un panorama detdlado de esta clase de modelos se puede encontrar en
Shoven y Whdley (1992), y una revison de los MEGAS referidos a Espafia en Gomez
(2005).

En la seccidn 2 se ofrece una breve revison de los estudios sobre fraude fisca
redizados con la metodologia de equilibrio generd aplicado. El modelo a partir ded cud
s redizan las smulaciones se presenta en la seccion 3, y los resultados se muestran en

laseccion 4. Por dltimo, las principaes conclusiones se resumen en la seccion 5.

2. Moddos de equilibrio general aplicado y fraude fiscal

Son escasos los MEGA que se dedican a smular € fraude fiscd y Sn &nimo de redizar
una revison exhaudiva, pero s de reflgar diferentes formas de moddizar € fraude en
estos moddos en la literatura, mostramos a continuacion tres  trabgos como
representativos de formas de abordar la moddizacion del fraude. Cada una de las vias
presenta sus ventgjas e inconvenientes, pero en todas ellas queda patente la idoneidad de
eda metodologia como via para Smular Stuaciones en las que la informacién no exigte,

€es escasa 0, en todo caso, parcd.

Harison et al. (2002) presentan un modelo que pretende andizar indirectamente €
fraude fiscd en Chile desde la gap approach. A partir de los ingresos redles de
recaudacion dd IVA ediman € tipo impostivo efectivo implicito de VA, que muestra
una amplia varianza sectorid. Dado que los tipos impositivos nominales son superiores,
asumen que las diferencias con los tipos efectivos estarian motivadas por la evason
fisca. Con @ edablecimiento de un tipo efectivo uniforme de IVA andizan los efectos

para la economia asumiendo que ssimularia unareduccion del fraude fiscal.

Clarete y Diokno (2000) andizan varios aspectos relacionados con € fraude fiscd en
Flipinas. Edudian los costes del reparto (allocative costs), que representarian los
recursos desperdiciados o pérdidas en eficiencia causadas por las distorsones en
precios, dado que los impuestos provocan reasignaciones de recursos en ocupaciones no

Optimas. Ademés, modedlizan los costes de administracion que todo Sstema fisca



implica, que serian los gastos publicos incurridos por la administracion tributaria para
gue s cumplan las normas fiscdes y se minimice la evason fiscd (enforcement). Por
dltimo, incluyen las memas en los ingresos publicos potencides debido a la
adminigracion imperfecta de los impuestos (leakages), asmilables a los recursos a los

que € gobierno renuncia por aplicar una medida fiscal que generaevasion fiscd.

Arndt y Tap (2004) presentan un moddo que edudia politica comercid en
Mozambigue en € que se disefia expresamente € impago de aranceles por exenciones
y/o fraude. El hecho de poder importar con exenciones tiene un valor econémico, por lo
que € impacto redidributivo tiene un vaor econdmico. Para dlo estudian tres
Stueciones. En la primera consideran un arance totamente inefectivo. Edtariamos ante
la solucion de libre comercio. En la segunda Stuacion gplican un arancd d que e le
permiten agunas partidas libres de cargas 0 duty free. En este caso se divide € mercado
de bienes importados en dos tipos. los que pagan aranceles y los que no o hacen. En la
tercera abordan € caso de contrabando y/o corrupcion. Suponen que un hogar importa
bienes y una pate de dlos son duty free, pero que luego agunos de los bienes
importados duty free se revenden en d mercado naciona. Esa reventa se hace con un
precio que incluye € aancd, cuya recaudacion en lugar de ir a gobierno pasaria d
hogar vendedor. Asi este hogar consumiria a precio duty free, y venderia bienes a precio

con arancd.

La redidad es méas complga, pero en este trabgjo se modeliza quién gana con d fraude,
y se muestra que no hay diferencia fisica entre un bien legd y uno de contrabando. Una
liberalizacion comercid que implicara la reduccion de los tipos arancdarios més dtos y
la unificacion a una tasa media sn duty free gpenas dfectaria a la recaudacion, y
meoraria la eficiencia Perderian los propietarios de los derechos de duty free, y los
corruptos. Se trata de aplicar un menor tipo impostivo (Io que podria implicar menos

incentivos ala evason) a una base més amplia

3. El modelo

El modelo utilizado es una amplia extensién del desarrollado en Bgo y Gomez (2005).
Condtituye un MEGA edtédico que describe una economia abierta, desagregada en trece
sectores productivos, con catorce bienes de consumo, un consumidor representativo, un

sector publico, y d resto dd mundo. A diferencia de otros modelos similares, € nuestro



tiene dos caracteridticas particulares: (i) en lugar del supuesto tradiciona de mercados
de bienes perfectamente competitivos, se incluyen aspectos de competencia imperfecta
taes como rendimientos crecientes a escda y una regla de fijacion de precios no
competitiva Este supuesto vendria judtificado a partir de agunos estudios empiricos
recientes sobre la economia espafiola, donde se estiman vaores dgnificativos para los
margenes precio-coste (Siotis, 2003); y (ii) dado & dto nivel de desempleo de la
economia espaiiola, en lugar de supuesto mas habitud de mercado competitivo de
trabgo, se utiliza un modelo que incluye desempleo con una especificacion derivada de

laliteratura de modeos de sindicatos.

La resolucion del problema de equilibrio general como problema de complementariedad
mixta (véase Mathiesen, 1985) sigue € méodo de Rutherford (1999). Por dlo se
plantean tres tipos de ecuaciones. aquéllas que representan la exigtencia de beneficios
nulos, aguéllas que muestran los equilibrios en los diferentes mercados y, por Ultimo,
las ecuaciones adiciondes que recogen € cierre macroecondmico y ciertas restricciones

en los mercados.

A continuacion presentamos una breve descripcion dd modelo; la base dd dstema

completo de ecuaciones se muestraen e Apéndice de Bgo y Gomez (2005).

3.1. Produccion

La produccion se basa en una tecnologia anidada de inputs intermedios, cepitd vy
trabgo. El problema de la empresa condste en maximizar € beneficio (o,
dternativamente, minimizar los costes, en d enfoque dud), sujeta a la redriccion
tecnoldgica. Las funciones de coste medio se obtienen a partir de la resolucion de este
problema de la empresa, y se utilizan después en las condiciones de beneficios nulos. A
su vez, las demandas de factores e inputs intermedios se obtienen de la gplicacion del
lema de Shephard a las funciones de codtes, y se utilizan después en las ecuaciones de

equilibrio de los mercados de bienes'y factores.

El modelo incorpora rendimientos crecientes a escda y una regla de fijacion de precios
no competitiva, debido a la existencia de costes fijos tanto de trabgo como de capitd.
La presencia de coges fijos implica que los costes medios son mayores que los

marginales, por lo que las empresas fijan los precios cargando un margen sobre los



costes marginaes. Esta regla de precios se basa en € supuesto de que las funciones de
demanda a las que = enfrentan las empresas tienen pendiente negativa, y compiten con
conjeturas a la Cournot. Hay libertad de entrada y salida de empresas en cada sector,

por lo que en equilibrio las empresas tienen beneficios nulos.

La regla de fijacion de precios no competitiva se obtiene a partir de la condicién de
primer orden dd problema de la empresa descrito anteriormente, 1o que lleva a un
margen descrito por € indice de Lerner. El margen cdibrado para @ sector i vendria
dado por:

MARKUP, = %
donde d margen precio-coste MARKUP; depende de: (i) € parametro de variaciones
conjeturdes, W; (ii) la participacion de una empresa tipica en la produccion del sector 1,
gue es igud a lainversa dd nimero de empresas en cada sector, Ni; y (iii) la dadticidad
percibida de la demanda a la que se enfrenta @ sector i, ELAS. En la aplicacion
empirica, W = 1, puesto que las empresas compiten a la Cournot; N; se gproxima por €
indice de concentracion de Herfindahl, dado @ supuesto de empresas Smétricas, y
ELAS se goroxima por s’ + @ S |A)q| donde s’ es la éadticidad de Armington, y g
es la participacion de la produccion del sector i en la produccion tota (Willenbocke,
2004).

3.2. Consumo

En d moddo hay un consumidor representativo que se comporta de manera raciond. El
nivel de riqueza dd consumidor se determina a partir de las dotaciones de capitd y
trabgo, més las trandferencias netas exdgenas pagadas por € sector publico. El
problema de decison de este consumidor representetivo consiste en elegir su ceta de
consumo Optima a través de la maximizacion de una funcidon de utilidad anideda, sujeto
a su redriccién presupuestaria. Las preferencias se representan por una funcién de
utilidad anidada cuyos argumentos son ahorro, ocio y (consumo de) bienes. La
restriccion presupuestaria incluye las rentas totdes de los factores mas las transferencias
netas exdgenas pagadas por € sector publico, menos los impuestos (ex6genos) sobre la

renta. Las funciones de demanda de ahorro, ocio y bienes se derivan de las condiciones



de primer orden, y se incluyen en las condiciones de equilibrio de los mercedos, asi

como en d cierre macroecondémico para e ahorro.

3.3. Sector publico

El sector publico desempefia un doble papel en d modeo: posee recursos y adquiere
ciertos bienes. Como poseedor de recursos, su riqueza incluye |os ingresos de sus rentas
de capitd, las transferencias netas pagadas ad consumidor representativo y las recibidas
dd resto dd mundo, y los ingresos por impuestos. A su vez, 1os impuestos conssten en
cotizaciones socides pagadas por empresarios y trabgadores, impuestos netos sobre los
productos, los impuestos netos sobre la produccién e impuestos sobre la renta. Todos
los impuestos se moddizan como tasas efectivas ad valorem cdibradas a partir de los
datos inicides, excepto para los impuestos sobre la renta que se toman como una
cantidad fija exégena.

3.4. Sector exterior

El modeo incorpora @ supuesto de economia abierta pequefia para las exportaciones,
as como para las importaciones. Es decir, la economia se enfrentaria a una funcidén de
oferta de exportaciones pefectamente dagtica Ademés utilizaria una funcion de
transformacion entre ventas interiores y exteriores de dadicidad de transformacion
congante. Por lo que respecta a las importaciones, suponemos que los bienes s
diferencian de acuerdo con su origen (esto es, interior 0 exterior), Sguiendo € supuesto
Armington, que permite la poshilidad de comercio intra-industrid a pesar dd supuesto
de precios mundides exdgenos (Armington, 1969). El sector exterior se cierra
suponiendo que la diferencia entre ingresos y pagos dd resto ded mundo es exdgena
Eda restriccion evitaria, por gemplo, la coexisencia de un incremento permanente en
las exportaciones sin que las importaciones varien, un escenario improbable ya que

supondria unas entradas de capita sin limite aguno.

3.5. Mercados de factores

En & modelo hay dos factores productivos. capitd y trabgo. Por lo que respecta d
factor capitd, tanto & consumidor representativo como d sector publico poseen
dotaciones fijas. Las rentas dd capitd se gustan con d fin de equilibrar  mercado
interno de dicho factor, donde se supone que @ capitd es inmévil a nive internaciond

pero que existe movilidad perfecta del mismo entre |os sectores internos.



El Unico propietario dd factor trabgjo es € consumidor representativo. Suponemos la
posibilidad de desempleo y de ocio, por lo que la oferta de trabgo seria dédtica
Ademas suponemos que los trabgjadores tiene cierto grado de poder de mercado y sus
exigencias sdarides etén relacionadas con € nivel de desempleo de la economia Para
ello modedizamos & mercado de trabgjo incluyendo una ecuacion dd tipo:
o2 U0

§1- us
donde w representa € salario red, u es la tasa de desempleo, U es la tasa de desempleo
en d afio de referencia, y b es un parametro que mide la flexibilidad del sdario red con
respecto a la tasa de paro. De esta manera, cuando b se goroxima a infinito, d sdaio
real se aproxima a su vaor en € aho base (que es 1, tras @ proceso de cdibracion
descrito en la seccion 4.1). Es € caso de sdarios rigidos en € que d sdaio rea no
varia cuando lo hace la tasa de paro. S b se gproxima a cero, la tasa de paro se
goroxima a la dd aio base, 1o que indica la flexibilidad de los salarios. Otros vaores
intermedios de b muestran @ mayor o menor grado de sensbilidad de los saarios reales
a los cambios en la tasa de paro. Al igual que en € caso dd capitd, € trabgo se supone

inmdvil anive internaciond pero perfectamente mbvil dentro ddl pais.

3.6. Cierre macroecondmico parainversiony ahorro

Siguiendo a Dervis et al. (1981), la inverson tota se reparte por sectores mediante una
edtructura de coeficientes fijos de tipo Leontief. NéGtese que, en nuestro marco estético,
la inverson afecta a la economia en tanto que componente de la demanda find. El
modelo incorpora una ecuacion de cierre macroecondmico mediante la cud se igudan

lainversony d ahorro (privado, publico y exterior).

3.7. Condiciones de equilibrio
B equilibrio de la economia viene dado por un vector de precios y una asignacion de
bienesy factores que resuelve s multaneamente tres conjuntos de ecuaciones.

Condiciones de beneficios nulos para todos |os sectores.

Equilibrio de los mercados de bienes y capitd.

Restricciones sobre la renta disponible (que debe igudarse con @ gasto redizado

por todos los agentes), desempleo, y cierre macroecondmico del modelo.



Findmente, d moddo se resudve a través dd méodo de Rutherford (1999), que
plantea los modelos de equilibrio generd como problemas de complementariedad
mixtaa, y s implementa en la aglicacién empirica mediante € programa
GAMSMPSGE. Una descripcion de este sistema, especificamente disefiado para la
resolucion de MEGAS, se puede ver en Gomez (1999).

4. Resultados

4.1. Calibracion del modelo y simulaciones

El moddo presentado en la seccion anterior se ha cdibrado utilizando datos
correspondientes a la economia espafiola. La principa fuente de datos es la Matriz de
Contabilidad Socid de 1995, eaborada por Urid et al. (2005 a patir de la
Contabilidad Nacionad de Espafia, y adaptada a nuestro modeo dguiendo la
metodologia explicada en GOmez (2001). Las dadicidades se han tomado de la
evidencia economérica digponible las dadicidades de suditucion entre trabgo y
cpitd, y también las dadticidades de Armington proceden de Hertd (1997), mientras
gue las dadticidades de transformacion son las de De Mdo y Tar (1992). Los indices
de concentracién de Herfindahl se han tomado de Bgjo y Salas (1998).

Las amulaciones efectuadas han consgtido en smular megoras en la recaudacion de los
impuestos netos sobre los productos, es decir, en lograr tipos efectivos redes més
proximos a los tipos nomindes. Nuestro objetivo se centra en smular esta megora
referida d IVA. Sin embargo, la informacion digponible del INE en estos momentos
s0lo nos permite utilizar desagregado por sectores @ nivel de impuestos netos sobre los
productos. Esto implica que las modificaciones sobre los tipos efectivos afectarian a
otras partidas impostivas incluidas en ese epigrafe, como son los impuestos especiaes,
por gemplo. Asumimos en este trabgo preiminar este sesgo en los datos, que en
versones poderiores trataremos de mejorar. Generalizando € articulo 20 de la Ley de
IVA, hemos condderado en la smulacion que los tipos efectivos no aumentan en
aquellos bienes que, en generd, esttan exentos de IVA (Salud, Enseflanza, Servicios

socidesy Servicios colectivos).

El aumento de la recaudacion dd impuesto sobre € vaor afiadido se acompaiia en la

smulacion con la aplicacion de una regla de neutrdidad recaudatoria, que implicaria un
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descenso equivalente en los tipos efectivos de las cotizaciones socides que pagan
trabgadores y empresarios. De esta manera tratamos de reflgar d potencid que una
politica exitosa de reduccion dd fraude en IVA, reflgada en aumentos de los tipos

efectivos, podriatener en la generacidn de empleo.

Una cuedtion relevante es € nivel de fraude que puede tener la economia espafiola. Los
trabgjos de Schneider y Engste (2000) y de Gomez de Enterria et al. (1998) parecen
coincidir en que € fraude en Espafia edtaria en la linea de los paises dd sur de la Union
Europea, a nivdes muy superiores a la media comunitaria o de la OCDE. De estos
trabgjos podemos deducir que un fraude aproximado dd 20% de la recaudacion red de
IVA puede ser un vaor que podria estar proximo a la redidad. Por elo hemos smulado
aumentos de los tipos efectivos dd |os impuestos netos sobre los productos de hasta 2
puntos porcentuades, que equivadrian a obtener una recaudacién por este concepto

gproximadamente un 20% superior aladd afio de referencia.

4.2. Resultados de las simulaciones

En las tablas que recogemos a continuacion presentamos una parte de los resultados
obtenidos. En concreto mostramos los  efectos en  determinadas  variables
macroecondmicas (Tabla 1) y microecondmicas (Tablas 2 a 5) cuando se consigue
reducir € fraude en impuestos netos sobre los productos (IVA) a través dd aumento en
los tipos efectivos. Presentamos tres Stuaciones. cuando la reduccion dd fraude se
reflga en un aumento de una décima porcentud en los tipos efectivos dd VA, cuando

|0 hace en un punto porcentud, y cuando implica dos puntos porcentuaes.

La Tabla 1 muestra d efecto postivo de la reduccion ded fraude fiscd y la smulténea
reduccion de las cotizaciones socides. Como <e reflga en la literatura, d IVA es un
impuesto que afecta fundamentalmente d consumo find, y seria en las decisiones de los
consumidores finaes en las que introduce la distorson. Por su parte, las cotizaciones
socides inciden en € coste labord, y como td afecta a las decisones de los
productores, que luego van a reflgarse en los precios de venta y, de esa manera, en las
decisones de los consumidores findes. Por tanto las cotizaciones sociaes supondrian
una distorsén sobre més decisones que las que implica d IVA. Por dlo la reduccion de
las cotizaciones socides motivada por una recaudacion de IVA més efectiva mgoraria

entérminos del conjunto de la economiala situacion dd pais.
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TABLA 1. EFECTOS SOBRE LASVARIABLES MACROECONOMICAS

(% variacion respecto al afio base)

D 0,1 puntos D 1 punto D 2 puntos

PIB 0,23 2,33 4,63
Empleo 0,23 2,30 4,55
Tasade paro -0,57 -5,69 -11,25
Sdario red 0,13 1,25 2,47
Renta  red del 0,12 1,22 2,39
capital

Bienestar 0,12 1,22 2,41
Recaudacion red iva 1,03 10,39 20,97

N tipos cotizaciones -0,87 -8,49 -16,45

Los resultados concretos de la Tabla 1 nos muestran que una reduccion del fraude en
IVA equivdente a aproximadamente un 1% de su recaudacion (lo que implicaria que
los tipos efectivos sectorides aumentaran 0,1 puntos porcentuaes) implicarian un
aumento dd PIB de 0,23% y una mejora del bienestar del pais (medido en variaciones
equivdentes) dd 0,12%. Estas mgoras se derivan tanto de la generacion de empleo
(que aumentaria un 0,23%), como de las mgoras de las rentas redes de los dos factores
de produccion. Asi, d sdario real aumentaria un 0,13%, mientras que la renta red dd
capitd 1o haria en un 0,12%. El estimulo en la creacion de empleo estaria motivado por
la correspondiente reduccion de los tipos efectivos de las cotizaciones socides, que
caerian un 0,87%, y por la mayor demanda agregada derivada del aumento de renta del
consumidor representativo del pais. Otro aspecto resefisble es que la generacion de

empleo permitiriareducir latasa de paro un 0,57%.

Como se ha indicado en d subapartado 4.1, dos vaoraciones de la cuantia aproximada
de IVA defraudado lo stlan en torno d 20% de la recaudacion real. El escenario que
planteamos de reduccion dd fraude equivdente a aumentar en 2 puntos efectivos estos
impuestos supondria un aumento del 20,97% de la recaudacion de IVA. Con ese
escenario, por tanto, podriamos considerar que goroximariamos la diminacion de
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fraude en IVA. En edte caso los efectos econdmicos seguirian la misma tendencia se
produciria un aumento ded PIB dd 4,63% que supondria una mejora en bienestar del
241%. El aumento de PIB, como antes mostrébamos, vendria motivado tanto del
aumento del empleo, un 4,55%, como del de las rentas de los factores. los sdarios
crecerian un 2,47%, mientras que las rentas dd capitd lo harian en un 2,39%. La
generacion de empleo etaria fuertemente impulsada por la reduccion de los tipos de las
cotizaciones socides, que caerian un 16,45%, y e reflgaria también en una caida de la
tasa de paro del 11,25%.

Conviene andizar también los resultados desde un punto de vista sectoria (Tablas 2 a
5), ya que las diferentes caracteristicas de cada actividad econdmica llevarian a efectos
diversos y aamétricos entre sectores. En la Tabla 2 podemos ver como varia d empleo
sectorid, mientras que en la Tabla 3 se muestra cdmo varia d factor capita utilizado
por cada sector. La Tabla 4 muedra las variaciones en d consumo find de bienes, y la
Tabla 5 indica los cambios en los precios de los digtintos bienes de consumo. Respecto
a esta Ultima tabla es necesario tener en cuenta que € numerario escogido en este marco
warasano es € indice de precios a consumo. El primer aspecto que se observa en las
cuatro Tablas es la exigencia de admetrias en las cuatro variables medidas entre los
diferentes sectores y bienes. Esta varianza estaria motivada por diversos factores cuya
incidencia es posible recoger gracias d marco de equilibrio genera con d que s ha
redizado € andiss.

Un primer factor que influye en los resultados asmétricos sectorides son los tipos
efectivos diferentes de las cotizaciones socides. En determinados sectores la existencia
de primas para la cotizacion por contingencias de trabgo y enfermedades profesionaes
implica mayores tipos efectivos y, en consecuencia, una reduccion porcentuad de las
cotizaciones supondria en términos relativos un mayor descenso del cogste labord. Entre
edos sectores, por gemplo, se encontrarian los de minerades no energéticos y quimica,
energia, congdruccion o transportes. En otros sectores, como € de agricultura la
exigencia de un régimen especid agrario con tipos méas bgos también contribuye a

efecto asmétrico.

Un segundo factor serian los diferentes tipos efectivos de los impuestos netos sobre los

productos, en los que sectores con tipos nominales reducidos o exentos podrian verse
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beneficiados respecto a aquellos sectores en los que los tipos nomindes son los
normaes. Esto se reflgaria en efectos de caracter mas redtrictivo hacia aquéllos sectores
cuyos bienes en términos generales se encontrarian con tipos nominaes normaes, como
podrian ser bebidas dcohdlicas y tabaco, articulos de vestir y cdzado u ocio, entre

otros.

Un tercer factor estaria en relacion con las caracteristicas tecnoldgicas de los sectores.
De la Tabla 2 podemos inferir que las diferencias en términos de rentas relativas del
trabgo y capital cas no se producen. Ello hace que previsblemente € efecto de
suditucion entre trabgjo y capitd no vaya a ser muy relevante, pero adiciondmente se
debe tener en cuenta que las posbilidades de sudtitucion entre trabgjo y capitd para
cada sector son diferentes. Las funciones de produccion tienen una especificacion
sectorial en d modelo y, entre otros aspectos, las dadticidades de sudtitucion factoria
entre trabgjo y capital difieren sectoridmente. Ademas otro aspecto relacionado estaria
vinculado alaintensidad factoria de cada sector, que evidentemente difiere.

TABLA 2. EFECTOS SOBRE EL EMPLEO SECTORIAL
(% variacion respecto a afio base)

Sector D 0,1 puntos D 1 punto D 2 puntos
Agricultura 0,10 0,95 1,84
Energiay agua 0,33 3,34 6,66
Minerales no energéticos.  Indudtrial 0,33 3,31 6,58
quimica

Mecanica de precision. Metaes 0,36 3,58 7,12
Otras manufacturas 0,21 2,08 4,10
Congtruccion 0,30 3,02 6,00
Comercio 0,28 2,74 5,42
Hostderia 0,23 2,31 4,55
Trangportes y comunicaciones 0,29 2,91 5,77
I ngtituciones financieras. Seguros 0,26 2,56 5,06
Alquileres 0,37 3,69 7,33
Servicios alas empresas 0,27 2,69 5,32
Otros servicios 0,23 2,30 4,55
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TABLA 3. EFECTOS SOBRE EL USO SECTORIAL DE FACTOR
CAPITAL

(% variacion respecto a afio base)

Sector D 0,1 puntos D 1 punto D 2 puntos
Agricultura 0,02 0,23 0,43
Energiay agua 0,00 0,04 0,08
Minerdes no energéticos. Indudtrial 0,03 0,33 0,65
quimica

Mecanica de precison. Metales 0,08 0,77 1,50
Otras manufacturas -0,06 -0,61 -1,19
Construccion 0,01 0,14 0,29
Comercio 0,01 0,11 0,22
Hostderia -0,00 -0,01 -0,02
Trangportes y comunicaciones -0,03 -0,28 -0,55
I ngtituciones financieras. Seguros -0,06 -0,54 -1,06
Alquileres 0,08 0,75 1,47
Servicios alas empresas -0,03 -0,28 -0,54
Otros sarvicios -0,14 -1,35 -2,62

TABLA 4. EFECTOS SOBRE EL CONSUMO FINAL REAL

(% variacion respecto a afo base)

Bien de consumo D 0,1 puntos D 1 punto D 2 puntos
1.Alimentos'y bebidas no dcohdlicas 0,10 1,00 1,95
2.Bebidas acohdlicasy tabaco 0,15 1,45 2,85
3. Articulos de vedtir y cazado 0,11 1,08 2,11
4.Vivienda, aguay combustibles 0,10 1,02 1,99
5.Mobiliario, equipamiento y menge 0,11 1,06 2,07
6.Sdud 0,06 0,63 1,25
/. Transportes 0,12 1,17 2,30
8.Comunicaciones 0,11 1,12 2,19
9.0cio, espectéculosy cultura 0,11 1,07 2,09
10.Ensefianza 0,04 0,38 0,75
11.Hotdles, cafésy restaurantes 0,10 1,02 2,00
12.0tros bienesy sarvicios 0,11 1,05 2,06
13.Servicios socides 0,07 0,74 1,46
14.Servicios colectivos -0,00 -0,03 -0,06
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TABLA 5. EFECTOS SOBRE LOSPRECIOS REALES
(% variacion respecto a afio base)

Bien de consumo D 0,1 puntos D 1 punto D 2 puntos
1. Alimentosy bebidas no acohdlicas 0,01 0,14 0,28
2.Bebidas acohdlicas y tabaco 0,01 0,09 0,18
3. Articulos de vestir y calzado 0,01 0,09 0,17
4.Vivienda, aguay combustibles 0,05 0,51 1,00
5.Mohiliario, equipamiento y menge -0,01 -0,11 -0,22
6.Sdud -0,04 -0,36 -0,70
7. Transportes 0,00 0,01 0,01
8.Comunicaciones -0,01 -0,11 -0,23
9.0cio, espectaculosy cultura -0,02 -0,18 -0,36
10.Ensefianza -0,05 -0,46 -0,89
11.Hoteles, cafésy restaurantes 0,04 0,40 0,79
12.0tros bienesy servicios -0,02 -0,23 -0,46
13.Servicios sociaes -0,05 -0,46 -0,89
14.Servicios colectivos -0,05 -0,46 -0,89

5. Conclusiones

La evasdn fiscd, ademas de un tema serio, es un problema econdmico que tiene
implicaciones rdlevantes. En generd, exige un conflicto bdsico entre d beneficio
privado y € deber publico que hace que la evasidn fiscad parezca una opcion atractiva
para muchos ciudadanos. Por dlo, € incumplimiento fiscd ha de ser consderado como
un criterio complementario para la evduacidn de un Sstema impostivo o de un
impuesto en particular. Aunque se puede contribuir d tema mediante la descripcion, d
andiss y la prescripcion, sn embargo, no es féil la edimacion cuantitativa del
incumplimiento  tributario. Las edimaciones que exisen a menudo sobre d
cumplimiento o incumplimiento fiscd gportan pruebas de la fdta de adecuacion de las
técnicas mas que de las dimensones dd fraude fiscd. A pesar de las cautelas con las
gue hay que tomar los resultados smulados, € tipo de andiss metodolégico empleado
en este trabgjo gporta un novedoso conocimiento de los efectos econdmicos potenciaes

gue de unamgoraen € cumplimiento fiscal podria derivarse.
En concreto, hemos smulado la reduccion del fraude en los impuestos netos sobre los
productos (focdizado en € IVA) con un modeo de equilibrio genera aplicado o

computaciona. Aplicamos una regla de neutrdidad recaudatoria por la que con la
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recaudacion adiciona obtenida se reducen los tipos de las cotizaciones socides. Los
efectos sobre la economia espafiola a nived macroecondmico implicarian un aumento del
bienestar dd pais, fundamentamente motivado por la generacion de empleo, la
reduccion dd paro y € amento de las rentas redes de los factores. A nive
microecondmico los efectos tanto en precios, como en consumo y en uso de factores,
mostrarian asmetrias sectoriaes.

Por dltimo, dentro de las edrategias o politicas de lucha contra @ fraude fisca, seria
desesble una mayor continuidad en los esfuerzos de la investigacion econdmica sobre
las causas, su cuantificacion y d andiss de la incidencia econdmica de su
incumplimiento.
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