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Resumen:

El objetivo de esta comunicacion es determinar cua es d impacto que sobre € objetivo
de la redigribucion de la riqueza han tenido las medidas fiscdes introducidas en d
Impuesto sobre Sucesiones (y donaciones) por las Comunidades Autonomas. Para ello
se parte de una base real de declarantes por este impuesto en la Comunidad Autonoma
de Aragbén correspondientes ad afio 2000, determinando los indices redistributivos antes
y después de las medidas tributarias contenidas como anexo en la Ley 13/2005, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscdes y Adminidrativas en materia de Tributos Cedidos y
Tributos Propios de la Comunidad Auténoma de Aragdén Los resultados obtenidos
establecen que tras la aplicacion de la reforma € impuesto se muestra menos
redigributivo. Al incrementarse noteblemente las reducciones para @ grupo mas
numeroso de contribuyentes (Grupos | y 1), d blogue de materia imponible sometida a
tributacion de forma efectiva disminuye notablemente, concentrandose €  efecto
redigributivo exclusvamente en un grupo reducido de contribuyentes perceptores de
tranamisones de gran cuantia y en aquellos pertenecientes alos grupos 3 y 4 .Por otro
lado, la medida favorece a un gran nimero de sujetos, entre aguellos que pasarian a no
pagar nada y los que reducen sus cuotas tributarias estimamos que suponen € 22% de
los declarantes de la muestra Consecuencia de todo dlo es que la capacidad
recaudatoria del tributo quede reducida, estimandose hasta en un 41% la merma en los
rendimientos seguin € pand de declarantes utilizado.

Los autores agradecen al Instituto de Estudios Fiscales la financiacidn del proyecto de investigacion
“Equidad y redistribucion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; efectos de la Ley 13/2005
de la Comunidad Auténoma de Aragon”. dentro del que se enmarca esta comunicacion y a la
Direccion General de Tributos de la Diputacion General de Aragén por su colaboracién en la
elaboracion de la base de datos.
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1.- INTRODUCCION

B Impuesto sobre Sucesones y Donaciones e cedié a las Comunidades
Auténomas, d amparo de la Ley Organica nimero 8, de 22 de septiembre de 1980, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas con la findidad de ser un importante
ingrumento de financiacion de las mismas. Aunque en un primer momento la cesidn
afect6 tan SAlo a los rendimientos del impuesto, posteriormente las Leyes 14 de 1996 y
7 de 2001 han ampliado € marco competencial sobre dicho impuesto de manera que en
la actudidad pueden regular sobre las reducciones en la base imponible, la tarifa de
gravamen, la fijacion de la cuanitia y codficientes dd parimonio preexigente, las
deducciones y |as bonificaciones, asi como sobre lagestion y liquidacion del mismo.2

Td y como se observa en d cuadro 1 todas las CCAA han gercido dichas
competencias aunque de modo muy dispar. De manera que la generdizada disminucion
de las cuotas en & caso de transmisiones "mortis causa’ a favor de descendientes se ha
plasmado mayoritariamente en reducciones personaes autondmicas, aunque en agunos
casos e ha optado por deducciones o bonificaciones y tres CCAA han fijados
coeficientes multiplicadores inferiores a la unidad, desvirtuando de este manera la
concepcion inicid delos mismos.

Cuadro 1.- Ejercicio de las capacidades normativas por las CCAA de territorio comin

Reducciones | Reducciones |Bonificaciones| Escalade Coeficiente
Comunidad Auténoma | personales objetivas gravamen Multiplicador

Andalucia S S No No No
Aragbn S S No No No
Asturias (Principado de) No S No No S*
Islas Baleares S S S S S

Canarias S S S No No
Cantabria S S No = Estatal S*
Castillay Ledn S S S No No
Cadtilla- LaMancha No S S No No
Catalufia S S No S S

Comunidad Vaenciana S S S S S

Extremadura S S No No No
Gdicia S S No No S*
Madrid (Comunidad de) S S S S S

Murcia (Region de) No S S No No
Rioja(La) No S S No No

* L os coeficientes multiplicadores estdn comprendidos entre 0,01y 0,04
Fuente: Elaboracién Propia

2 Al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones nos referiremos en adelante como ISD mientras que a

las Comunidades Autonomas las denominaremos como CCAA. En concreto, nos referimos ala Ley
14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas y de
medidas fiscales complementarias y Ley Organica 7/2001,de 27 de diciembre, de modificacion de la
Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas
(LOFCA).
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En concreto la Comunidad Autonoma de Aragdn ha ido estableciendo digtintas
medidas tributarias desde € afio 2001 tendentes a disminuir la tributacion de las
transmisones lucrdivas a hijos, fundamentamente, aunque también a conyuges vy
ascendientes. La Ley 13/2005, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscdes y
Adminigrativas en materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios de la Comunidad
Auténoma de Aragon, recoge como anexo d texto refundido de las disposiciones
dictadas durante estos afios, § bien hemos de tener en cuenta las modificaciones
introducidas en dicho texto normativo por la Ley 19/2006, de 29 de diciembre de 2006,
de Medidas Tributarias de la Comunidad Auténoma, CA en adelante, de Aragon.

Las modificaciones referentes a los dementos cuantitativos dd  tributo
introducidas por Aragon son':

- en las trangmisones "mortis causa':

Reduccion en la adquiscion mortis causa por hijos del causante menores
de edad del 100% de la base imponible sin exceder los 3.000.000,00 de
euros

Reduccidon en la base imponible dd impuesto a favor dd conyuge y de
los hijos (0 de los nietos de los hijos fdlecidos) de la cuantia necesaria
hasta dcanzar € tota de reducciones (menos la de seguros de vida) los
125.000,00 euros (en d caso de conyuges dicha cuantia se amplia
125.000,00 euros por cada hijo menor de edad que conviva con €
conyuge supérite). Para dlo @ parimonio previo dd adquirente no
puede exceder en e momento del falecimiento de 300.000,00 eurcs.

Reduccion en la adquisicidon mortis causa por personas con minusvalia
de d menos d 65% dd baremo dd Texto refundido establecido por la
Ley Generd dela Seguridad Socid

Reduccion por la adquiscion mortis causa de empresas individuaes,
negocios profesionaes o participaciones en entidades

Fiducia sucesoria
- en transmisones"inter vivos' .

Reducciones por la adquisicion inter vivos de empresas individuaes,
negocios profesonaes o participaciones en entidades

Reduccion en la base imponible del impuesto por la donacion de dinero
para la adquiscion de la primera vivienda habituad de descendiente
menor de 35 afios 0 disminuido con un grado de discgpacidad de a
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menos & 65% sin superar los 50.000,00 euros (100.000,00 en € caso de
disminuidos).

El edablecimiento de edas medidas tributarias va a suponer una variacion
sudancid en la incidencia Ultima dd impuesto y también pueden verse afectadas las
posibilidades de que d tributo pueda cumplir con los objetivos que le han sdo
asignados. Al respecto, la findidad con la que afrontamos este trabgjo es vaorar en qué
grado la irrupcion de esta nueva norméativa afecta a la funciondidad rea de este tributo,
més concretamente, valorar cua ha sido € impacto que sobre € objetivo redigtributivo
hatenido laimportante reforma llevada a cabo en la Comunidad Autonoma de Aragén

En concreto, nuestra intencion es, a partir de los indices de redistribucion mas
usuales en la literatura econdmica sobre € particular (Lambert, 1996) y sobre una base
red de declarantes por este impuesto en la Comunidad Auténoma de Aragon
correspondientes d afio 2000, llevar a cabo una estimacion del efecto redistributivo que
e impuesto tiene respecto a la riqueza puesta de manifieto en esas transmisSones.
Pogeriormente, redizaremos una smulacion d aplicar a ess misnos declarantes la
normativa vigente en la actudidad, 1o cud requerira la incorporacion de las reducciones
decritas a los vaores declarados y recogidos en la muestra. Ello nos permitira
comparar la variacion habida en esos dos momentos respecto a impacto redigtributivo
sobre la riqueza puesta de manifiesto en este tipo de transmisones. Esos resultados
seran presentados en forma de indices edtadigticos antes y después de la reforma,
utilizando los indices de Gini, indices de concentracion, indices de Reynolds
Smolensky, indices de kakwani e indices de Suits.

No obstante, conviene precisar € dcance de nuestro andisis. Asi, ¢k las medidas
tributarias que hemos expuesto, las dos primeras tienen un mayor acance por su
generdidad tanto S aendemos a los beneficiados como d tipo de bienes transmitidos,
por lo que, en addante, centraremos nuestro andiss en dichas medidas tributarias,
refiriéendonos  exclusvamente a las transmisones "mortis causd'. Por otro lado, d
periodo de tiempo que ilizaremos en nuestro andliss corresponde al afio 2000, d cud
es especidmente oportuno dado que es d Ultimo en & que s aplicd en Aragdn la
normetiva estatal.

Findmente, los datos sobre los que llevaremos a cabo nuestro andids
corresponden a un panel de declarantes elaborado para este fin y del afio 2000. En
concreto € pand se compone de 2032 autoliquidaciones correspondientes a un tota de
696 expedientes, extraidos de forma destoria y correspondientes a la Oficina Centrd
Liquidadora de Tributos de la Diputacion Genera de Aragon.

De este modo, presentamos una estructura de este trabgo que consta de tres
sguientes secciones diferenciadas. Al margen de esta breve introduccidn, un primera en
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la que describiremos € marco tedrico basco que drve de soporte para nuestras
estimaciones. A continuacion, otro gpartado en d cacularemos y expondremos los
resultados sobre los digtintos indices utilizados antes y después de la nueva normaiva
aragonesa.  Findmente una tercera seccion en la que se recogen las conclusiones
fundamentales del trabgo.

2-MARCO TEORICO BASICO

Uno de los principdes fundamentos que sodstienen & I1SD en los modernos
Sstemas fiscdes es @ de contribuir en pro de una mejor redistribucién de la riqueza’.
No obstante, su contribucion Ultima a ete objetivo no puede ser verdaderamente
relevante por cuanto solo puede actuar respecto a un porcentgjie muy reducido de sujetos
y sobre aguella parte de la riqueza que se pone de manifiesto mediante una transmisiéon
gratuita, dgando fuera las de tipo oneroso y, sobre todo, € blogue mas importante
condtituido por aqudla que no se pone de manifieto con motivo de su trangmision. Pero
ademas, d uso que la Comunidades Auténomas han hecho de ese marco competencia
ha llevado, en la mayor parte de los casos, a reducir notablemente la presencia de
impuesto dando lugar a un entramado normativo de amplias reducciones personaes y
objetivas que minoran notablemente € blogue de riqueza sometido efectivamente a
tributaciort".

Aln ad, en la actudidad € Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones congtituye
uno un importante resorte en favor de una més judta redigribucion de la riqueza
Patiendo de hecho contrastable de que la divison hereditaria es smilar en grandes o
pequefios patrimonios, las porciones hereditarias representan en sl mismas un indicador
de desigualdad en la posesion de riqueza, ademés de ser la causa més importante de las
grandes acumulaciones’. Asi, podemos comparar d grado de desigualdad existente entre

Neumark (1974) se refiere a este impuesto como “el mas importante instrumento fiscal de una
redistribucion directa de la riqueza.”

Esta circunstancia ha postergado a esta figura tributaria a una posicién de escaso relieve en nuestro
sistema fiscal, reduciendo en mayor medida. sus posibilidades de actuar en torno a un mejor reparto
del fondo de riqueza. En nuestro pais existen algunos trabajos que ponen de manifiesto esta idea
como los de Barberan (2005a) y (2005b) y De Pablos (2001). Fuera de nuestras fronteras existen
otros estudios, si bien con un enfoque distinto. Asi, entre otros, destacamos a Haslett (1997), que
analiza determinados aspectos de justicia distributiva en la imposicién sobre las herencias, o las
aportaciones de Britton (1997) y Bartlett (1997) los cuales centran su atencion en la distribucion de la
tributacion efectiva en los Estados Unidos por este concepto mientras que Auten y Joulfaian, (1996)
estudian los condicionantes Ultimos que existen en las transferencias intergeneracionales.
Finalmente, destacamos las aportaciones de Zilcha (2003) que analiza los efectos redistributivos y
sobre la produccidn que tienen las transferencias intergeneracionales en educacion, resultando ser
mas adecuadas para obtener una distribucién de la renta méas igualitaria que aquellas otras que
consisten en transferencias de capital.

Atkinson (1981, p. 210) recoge los resultados de las investigaciones de Harbury y McMahon en Gran
Bretafia sobre los individuos que dejaron en herencia una considerable riqueza en 1956-57 y 1965.
Tomando una muestra de los varones fallecidos, calcularon los patrimonios que habian heredado de
sus padres para asi examinar en qué medida existian antecesores ricos, excluyendo
premeditadamente las transmisiones en forma de regalos o donaciones. El estudio obtiene como
conclusiones que mas de las dos terceras partes de esos ricos transmitentes habian heredado a su




La reforma autondmica del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: analisis de sus efectos redistributivos en Aragon

élas como un indicador bastante fid de la desguadad entre patrimonios. En este
sentido los logros obtenidos en cuanto a la reduccion de la desigualdad de este tipo de
transmisones condituye en aguna medida un paso importante respecto a una meor
redistribucion del stock generd de riqueza, en concreto, de agquella parte que se pone de
manifiesto por medio de su transmisidn por medio de donaciones o herencias.

Para llevar a cabo nuestro andids y precisar la capacidad redistributiva que este
impuesto pueda tener utilizaremos diversos tipos de indices de progresvidad y
redistributivos®. En nuestro caso, son de especid interés los denominados fndices de
concentracion, los cudes se refieren tanto de la edtructura de impuesto como de la
digribucion de la maeria imponible. Son indicadores que tratan de comparar las
digribuciones antes y después de impuestos y se condderan indices redistributivos,
porque aienden a la efectividad dd impuesto. En generd, estos indices utilizan como
ingrumentos principaes € edsablecimiento de las correspondientes curvas de Lorenz y
la medicion dd grado de desguddad en la digtribucion a partir de indice de Gini,
resultando de especid interés en aqudlos casos en que la digtribucion ddl impuesto no
es uniforme en relacion con la materia objeto de gravamen’, es decir, cuando existe una
digribucion muy desgua de contribuyentes en cada tramo, como sucede en € tributo
gue estamos examinando.

Comenzaremos por referirnos d indice de Kakwani (1977) segin d cud €
impuesto sera progresvo s @ grado de concentracion de los pagos impositivos es
mayor que € grado de concentracion del objeto imponible®. Este indice puede ser
complementado por € denominado indice de Suits, € cud en vez de tomar como
referencia los porcentges acumulados de individuos opta por tomar como base de
comparacion los porcentgies acumulados de objeto imponible. B indice de Suits se basa
en una curva, que relaciona la digtribucién acumulada de la materia imponible declarada
y la digtribucion acumulada de los impuestos pagados, con lo que se obtiene una vison
interesante sobre la progresividad del impuesto por tramaos de base imponible.

S los indices expuestos hasta agui confirmase la progresvidad efectiva de
impuesto, podriamos intuir que este tendra algiin efecto en cuanto a la redigtribucion de

vez cantidades sustanciales. Ver también Atkinson (1977), Harbury, (1974), Blinder, (1977) y Stiglitz
1977).
(La ob)tencién de indices favorables de progresividad no implica necesariamente que exista una
importante redistribucién. Un impuesto puede ser muy progresivo y tener una escasa incidencia sobre
la redistribucion si su capacidad recaudatoria es muy reducida o si, como en este caso, recae sobre
una parte reducida del objeto imponible. Es decir, la capacidad redistributiva de un impuesto viene
determinada por la efectividad de la funcién impositiva cuando se aplica sobre una determinada
distribucion de materia imponible.
! Lagares (1975), Marin (1987), Albi (1974).
Algebraicamente, si denominamos K al indice de Kakwani:

K=GCL-GBI.
donde GCL y GBI son los indices de concentracion de Gini de la cuota liquiday de la base imponible
respectivamente, de modo que un impuesto sera progresivo si K es positivo y regresivo en caso
contrario.
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su objeto imponible. No obstante, la mesurabilidad de este efecto (generd y también
desagregada entre sus digtintos elementos basicos) corresponde a indice de Reynolds-
Smolensky que medird la reduccion provocada en la desiguadad originaria entre las
transmisiones a partir de los vaores obtenidos en Gini por la aplicacion del impuesto’.

La utilizacion de los indices que hemos descrito nos permite obtener una sencilla
pero precisa informacion relativa a las digribuciones de riqueza antes y después dd
impuesto. Sin embargo no nos proporcionan argumentos sobre cudes de los dementos
gue configuran la edtructura basica de este impuesto son determinantes a la hora de
conseguir los efectos redigtributivos deseados. En este caso resulta fundamenta dado
gue son precisamente las reducciones vinculadas d parentesco € eemento sobre @ que
pivota la principd novedad que incorpora la reforma de 2005 cuyos efectos
pretendemos precisar. Por otro lado, puede ser muy oportuno establecer la relacion
exigente entre los digintos dementos de la edtructura del impuesto y su potencid
redigtributivo, 1o cua nos mostrara la gportacion de cada uno de éstos en € impacto
redigributivo find, y, por tanto, S son 0 no determinantes en la consecucion de dicho
objetivo.

En concreto, seria de interés diferenciar los efectos redigtributivos de la aplicacion
de la taifa y de las reducciones persondes, interpretando adecuadamente lo valores
obtenidos. Asi, dependiendo de cada caso € signo esperado de los indices de Reynolds-
Smolensky sera digtinto, positivo en @ caso de la gplicacion de la tarifa o coeficientes
multiplicadores y negaivo en la configuracion de la base liquidable, por cuanto d
aumento de desiguddad que originen la aplicacion de la reducciones persordes y
objetivas es dgo desedble ya que reducen la materia sometida a gravamen en los
pequefios patrimonios. A partir de los indices de Reynolds-Smolensky y empleando la
notacién convenciona G para los indices de Gini de las digtintas variables y C para bs
indices de concentracion en los casos que sea necesario. diginguimos los dguientes
efectos parcides referidos alos € ementos mencionados anteriormente:

Efecto redistributivo global
RS = GBI - GBI-CL

donde = hace referencia a los indices de Gini antes y después del impuesto, es decir,
una vez que hemos procedido a restar la cuota liquida (CL) a la base Imponible (BI).

Signo esperado postivo.

®  El indice de Reynolds-Smolensky (RS en adelante) medira el efecto redistributivo a partir de la

siguiente formulacion:

RS=Ga-Gd
La distribucién del patrimonio antes del impuesto (Ga) coincide con el reparto en los diferentes
tramos de la base imponible entre los contribuyentes, mientras que la distribucién del patrimonio

después del impuesto (Gd) es una magnitud que se obtiene al minorar la base imponible en el
importe de la cuota a ingresar por el impuesto.
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Efecto redistributivo global paralosgrupos| y 1l
RSGRUPOS 1 y Il = GBI GRUPOS 1 y Il - GBI-CL GRUPOS | y Il

donde s hace referencia a los indices de Gini attes y después dd impuesto
exclusvamente para los contribuyentes de los grupos | y 1l (ascendientes, descendientes
y cdnyuges), que son los beneficiados de las nuevas reducciones personaes previstas
por la Ley 13/2005, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscdes y Adminigtrativas en
materia de Tributos Cedidos y Tributos Propios de la Comunidad Autonoma de Aragon
en las transmisiones “mortis causa’. Signo esperado positivo.

Efecto redistributivo de las reducciones de la CA de Aragén de la base
RSRED. ARAGON = GBI — GBI-RED. ARAGON

donde RED. ARAGON hace referencia d montante de las reducciones de la CA de
Aragbn de la base para las transmisones hereditarias a familiares pertenecientes a los
Grupos| y 1. Signo esperado negativo.

Efecto redistributivo de la base liquidable

RSBL = RSREDUCCIONES = GBI - GBI — TODAS
REDUCCIONES

donde BL es base liquidable y REDUCCIONES hace referencia d montante de las
reducciones aplicables, que en la actudidad seran las aplicables en su momento mas las
establecidas por laCA de Aragdn. Signo esperado negativo.

3.- ANALISIS DE LOS EFECTOS SOBRE LA REDISTRIBUCION DE LA
NORMATIVA AUTONOMICA DE ARAGON

3.1.- Efecto globad sobre la redigribucion ded impuesto. Variaciones sobre la
recaudacion y en la base de declarantes

Td y como hemos expuesto, € punto de patida a la hora de andizar la
redigtribucion efectiva que opera en d impuesto lo condtituye la eaboracion de los
indices de Gini y los condguientes indices de progreson efectiva obtenidos a partir de
aqudlos. Ello nos permitira conocer € grado de desiguaddad entre transmisiones antes y
después de impuestos, entendiendo como impacto redigtributivo la reduccion de la
desguddad entre transferencias patrimonides. El resumen de los indices que hemos
utilizado aparece recogido en € cuadro 2.
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CUADRO 2.- INDICES DE PROGRESIVIDAD Y DE REDISTRIBUCION

ANTESDELA DESPUESDE LA
REFORMA REFORMA

GBI 0,594923
GBI-CL 0,574905 0,583575
Reynolds- Smolensky 0,020018 0,011349
CCT 0,913979 0,960123
Kakwani 0,319056 0,365200
Suits 0,594049 0,687178

Fuente: Elaboracion propiaa partir de los datos obtenidos.

Como puede verse, los indicadores respecto a indice de Gini de las bases
imponibles confirman, una notable desguddad en las transmisones, S bien esa
desguadad aumenta en cuanto a los indices de concentracion del impuesto (CCT).
Ciertamente, los valores son muy superiores, hasta € 0,960123, lo cud determina una
progresvided global efectiva dd impuesto muy devada S relacionamos GBI y CCT
obtendremos un indice de Kakwani que da resultados satisfactorios en todos casos, con
indices que rondan & 0,30. Por otro lado, con & objeto de complementar & indice
anterior incluimos € propuesto por Suits donde la tendencia también es postiva
Stuandose en valores que se incrementan hasta e 0,59.

No obgtante, la medicion de la intensdad dd impacto redigtributivo tiene lugar a
patir dd indice de Reynolds-Smolensky, mediante € que comparamos los grados de
desguddad de las transmisones hereditarias antes y después dd impuesto (GBI y GBI-
CL) y que arrojaun vaor del 0,02.

A la viga de los datos andizados podemos dfirmar que las trangmisiones
hereditarias muestran una desigualdad notable en su cuantia, mientras que € impuesto
sobre  sucesiones manifieta un potencid de progresividad nada despreciable
confirmado por los indices de Kakwani y de Suits. Ademés, segin € indice de
Reynolds Smolensky, su efecto redidributivo globa es aceptable, maxime 9 tenemos
en cuenta los valores obtenidos en otros trabgos relacionados con este y otros
impuestos. *°

0 yease en este sentido los trabajos que sobre esta misma de muestra de declarantes y teniendo en

cuenta un niumero determinado de liquidaciones se obtienen en Barberan (2003) y (2006) y en otros
trabajos sobre el Impuesto sobre la Renta como el de Badenes, Lépez-Laborda y Onrubia (2001).
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S comparamos los datos que ofrece @ cuadro 2 tras la reforma aceecida en €
impuesto en la CCAA de Aragbn podemos dfirmar que tras la gplicacion del nuevo
marco normativo la desguddad originaia de edas transmisones hereditarias
permanece indterada 9 bien € bloque de materia imponible sometida efectivamente a
tributacion (una vez aplicadas las nuevas reducciones que establece e proceso de
reforma) supondrd una mayor desiguddad (lo veremos més addante), que queda
confirmada por un GBI-CL mas desigud (0,58 frente a 0,57) y, por tanto, también por
un indice de ReynoldsSmolensky més modesto con vaores de 0,0113. Edta
circungtancia debera explicarse por la reduccion de nimero de sujetos con cuotas a
pagar postivas, operando la redigtribucion tras la reforma solo desde aquellos
contribuyentes que perciban una transmison de cuantia importante. Mientras, que entre
aqudlos otros que no adcancen los limites de las nuevas reducciones (125.000,00 euros
en la mayor parte de los casos) @ impuesto serd neutro, es decir, no habra disminucion
deladesguadad entre dlos.

Por otro lado CCT se incrementa sensblemente, acanzando 0,97 circunstancia
l6gica dado que & impuesto sOlo se gplica a las grandes transmisiones por 1o que la
desiguadad de las cuotas a pagar aumenta, es decir, para muchos contribuyentes la
cuota a pagar es cero 'y s0lo son unos pocos los que pagan. Por la misma razon los
indices de Kakwani y Suits se incrementan, dando a entender que estamos ante un
impuesto més progresivo, e0 d, agplicado sobre una base mucho més reducida de
sujetos.

En ddfinitiva, tras la reforma @ impuesto se muestra menos redidtributivo, aunque
hemos de entender que es una Stuacion pretendida por @ legidador. Con esta actuacion
dgja fuera de tributacion a un importante nimero de perceptores de transmisiones de
escasa 0 media cuantia para los que no se aplicara la tarifa progresiva y bos coeficientes
multiplicadores, lo cud hubiera reducido las desgualdades entre los declarantes de
pequefiess 0 medianas transmisiones hereditarias. Asi, la medida favorece a un nutrido
grupo de declarantes para quienes no tendra ninglin efecto la dta progresividad tedrica
de este impuesto, fuertemente contestado desde agunos sectores de la sociedad,
mientras se mantiene para las grandes transmisiones. '

Findmente, hacemos referencia a dgunos datos numéricos que ilugtraran o
explicado hagta ahora. La reduccion que afecta a los hijos menores supone que de los
cinco casos que resultaban a pagar en la muestra de declarantes de autoliquidaciones del
afio 2000 queda sdlo uno tras la reforma. Por otro lado, la reduccion a favor de

1 No obstante, un analisis exhaustivo de la incidencia Ultima de este tributo deberia tener en cuenta las

posibilidades de planificacién fiscal que la normativa permite. Véase en este sentido otros trabajos
anteriores de los autores donde se pone de manifiesto las alternativas de planificacion fiscal que
ofrece el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en Espafia. En concreto, Barberan (2003) y
Melguizo (2005a, 2005b, 2006a, 2006b).
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conyuges e hijos supone que 422 contribuyentes pasen a no tributar, 39 disminuyan la
cuota a pagar y 1164 no se vean dterados puesto que ya no pagaban anteriormente. De
manera que la medida favorece aun 22% de lamuesira.

CUADRO 3.- INCIDENCIA DEL IMPUESTO SOBRE LA BASE DE

DECLARANTES.
ANTES DE LA REFORMA DESPUESDE LA
REFORMA
A pagar Cuotas cero A pagar Cuotas cero
Grupo |
40 declarantes 5 35 1 39
Grupo Il
1639 475 1164
declarantes 53 1586
Declarantes con cuota tributaria cero tras la
reforma 426
Declarantes que disminuyen la cuya cuota a pagar 39
Porcentaje de declarantes favorecidos por la
reforma sobre d totd de lamuestra
22%

Fuente: Elaboracion propiaa partir de |os datos obtenidos.

Por otro lado, es interesante precisar los efectos que la irrupcién de esta nueva
normativa pueda tener en los rendimientos dd tributo, que exponemos en & cuadro 4.
Asi, respecto a nuestro pand de declarantes la recaudacion tota desciende en
1.488.223,55 euros (exactamente de 3.597.370,45 euros a 2.109.146,90 euros), lo que
supone una importante merma en la recaudacion, hasta un 41,36% con respecto a lo
obtenido antes de agplicar las nuevas reducciones autondmicas. El tipo medio efectivo
(cociente entre cuota tributaria y base liquidable) en cambio aumenta ya que pasa de
15,67% a 17,79%, es decir hay menaos contribuyentes pero éstos pagan mas.
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CUADRO 4.- VARIACION EN LA RECAUDACION ESTIMADA

ANTESDELA DESPUESDE LA
REFORMA REFORMA
Recaudacion estimada (€) 3.597.370,45 2.109.146,90
Tipo medio efectivo 15,67% 17,79%
Diferencia recaudatoria (€) 1.488.22355
Diferenciarecaudatoria - 41,36%
(porcentud)

Fuente: Elaboracion propiaa partir de los datos obtenidos.
3.2.- Reduccion autondmicay base liquidable

Un cuedtion interesante en nuestro andiss lo condituye € modo en que la
reduccion autondmica ha afectado d blogue de materia imponible se somete
efectivamente a gravamen. Asi, d cuadro 5 resume las vaiaciones en los indices
redistributivos una vez que gplicamos a la base de declarantes la reduccidn autondmica
Como puede apreciarse, con s0lo introducir esta nueva reduccion de la base € indice de
Gini confirma un aumento de la desguadad entre declarantes de la materia imponible
sometida a gravamen. En concreto, pasa de valores de 0,594923 a valores de 0,83835
dando lugar a un indice de Reynolds-Smolensky muy relevante de -0,24343. El signo
negativo confirma ese aumento de la desigualdad, pretendido por d legidador, ya que
las reducciones de la base disminuyen la materia sometida a gravamen de los pequefios
y medianos perceptores que liberarén del tributo a gran parte (o la totdidad) de sus
herencias, operando como un minimo exento muy generoso.
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CUADRO 5.- INDICES SOBRE REDUCCIONES (TOTAL

DECLARANTES)
ANTESDE LA DESPUESDE LA
REFORMA REFORMA
GBI 0,594923 0,594923
G Red. Aragon 0,83835
RS Red. Aragdn - 0,24343
G BL (todas reducciones) 0,888532 0,97500
RSBL -0,293609 -0,38008

Fuente: Elaboracion propiaa partir de los datos obtenidos.

Por otra pate, S integramos esa reduccion autondmica con las exigentes en la
normativa edtatal aplicables en € afo de referencia los resultados anteriores amplifican
todavia més los resultados comentados con anterioridad. Ad, d indice de Gini de la
base liquidable (incluyendo la reduccion autondmica) lleva d extremo la desiguadad
comentada hasta un valor de 0,97500, dando lugar a un indice Reynolds-Smolensky de
0,38008 (negetivo). Comparando estos datos con los obtenidos antes de la reforma
autondmica dd impuesto agpreciamos un incremento en la desiguadad de la base
liquidable y también dd impacto redistributivo de las reducciones de la base, pasando
de -0,263609 a un -0,38008.

3.3.- Reduccion autondmica paralos declarantes de los grupos | y 11

Finamente, vamos a vaorar los efectos de la reforma para aquellos declarantes
beneficiados por su grupo de parentesco, esto es, para aguellos encuadrados en los
Grupos | y Il. Ello nos permitird vaorar los efectos de la reforma dentro de este
colectivo, consderando solamente las transmisones hacia estos sujetos y dgando fuera
alosdelosgruposlil y 1V, paralos que lareformano ha ofrecido ninguna ventgja.

Asi de acuerdo con los valores expuestos en € cuadro 6, tras la gplicacion de la
reforma y como consecuencia de la aplicacion de la reduccion aragonesa @ impuesto
también se muestra menos redidtributivo S congderamos aidadamente a este colectivo,
pasando de valores en torno a 0,01 a un discreto 0,007133. Por otro lado, la importante
cuantia de la reduccion conforma un indice de Gini de la base liquidable de 0,985590,
es decir una desiguddad extrema, d convivir un numeroso grupo de contribuyentes con
base liquidable cero con otro muy reducido con bases podtivas. De hecho la sola
aplicacion de la reduccion de los 125.000 euros, d margen del resto de las reducciones
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objetivas, ya determina un consderable aumento de la desguadad en las bases
liquidables con un Gini de 0,662148.

CUADRO 6.- INDICES SOBRE REDUCCIONES PARA LOS GRUPOS | y
I

ANTESDE LA DESPUESDE LA
REFORMA REFORMA
GBI 0,575203 0,575203
GBI -CL 0,556531 0,568070
RS 0,018672 0,007133
G Red. Aragdn 0,662148
GBL 0,904369 0,985590
RSBL -0,164582 -0.205193

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos.

4.- CONCLUSIONES

La comunicacion presentada ahonda en € conocimiento de los efectos que  1SD
puede tener en la redistribucion de la riqueza y las consecuencias que respecto a este
objetivo pueda tener € proceso de reforma abierto por la asuncién de competencias
normativas por las Comunidades Auténomas en € 1SD. nsideramos que la aportacion
que € impuesto pueda tener respecto a objetivo de la redigtribucion se lleva a cabo a
patir de la disminucion de la desguddad entre transmisones una vez aplicado d
tributo. Consecuentemente, los vaores obtenidos en este sentido han de interpretarse
como un indicio de su contribucién a un megor reparto de la riqueza en € periodo de
tiempo examinado ya que no tenemos datos que nos permitan medir € impacto de este
impuesto en € patrimonio globa de los declarantes.

No obstante lo anterior, segin d andiss llevado a cabo, d 1SD adopta, para € afio
2000, una edructura coherente con los requerimientos de progresivided y de
redigribucion que judifican su exigencia en los modernos sgtemas imposgtivos. El
andiss efectuado revela indices de Gini que en las tranamisiones hereditarias muestran
una desiguaddad noteble en su cuantia Mientras, los indices de Kakwani y Suits
confirman @ dto grado de progresvidad, dando lugar a un indice de Reynolds
Smolensky més que aceptable, con val ores aceptables en torno a 0,02.

Sin embargo, estos datos satisfactorios, desde @ punto de vista de su contribucion
a la redigribucion de la riqueza, s resenten § introducimos las reducciones que
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incorporan las recientes reformas llevadas a cabo por la CA de Aragon. Asi, S bien son
numerosos los contribuyentes beneficiados por estas medidas, la redigtribucion entre
élos de la riqueza tranamitida y entendida como disminucion de la desiguddad entre
transmisones va a vese notablemente afectada De este modo exigira mayor
desguddad, consderando sdlo aguela pate de la riqueza transmitida efectivamente
sometida a gravamen, dando lugar a un indice de Reynolds-Smolensky mas modesto
con vaores 0,01, ya que la disminucion de la desiguadad solo opera desde las grandes
transmisones y dea fuera las de cuantia media y bga De ahi que tras la reforma los
indices de Kakwani y Suits se incrementen hasta @ 0,38 y 0,68 respectivamente dando
lugar a un impuesto més progresivo S bien a costa de dgjar fuera a un gran nimero de
contribuyentes. La informacion obtenida d cdcular los indices de Gini de las bases
liquidables confirman esa reduccion de materia imponible sometida efectivamente a
gravamen, dando lugar a vaores muy desguaes que representan un nutrido grupo de
declarantes con base liquidable cero y unos pocos perceptores de grandes transmisiones,
Unicos afectados por € impuesto. De hecho la medida beneficia de un modo u otro hasta
a un 22% de los declarantes de la base de datos y una merma en la recaudacion de hasta
d 41%.

Aln asi, ese repliegue dd impuesto parece ser pretendido deliberadamente por la
reforma, eto es, € objetivo es dgar fuera de gravamen a los pequefios patrimonios y
también a los de cuantia media, dada la generosdad con que se plantean las nuevas
reducciones. En este sentido puede que la reforma cumpla con los requerimientos de
equidad o0 de oportunidad para conseguir un impuesto mas amable, pero d mismo
tiempo merma condderablemente las poshilidades que € tributo tiene respecto a la
principd funcion que lo legitima y es su contribucion a un megor repato del fondo de
riqueza.
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