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1. Introduccion

Este trabgjo presenta un estudio pormenorizado del sistema de fijacion de precios de los Gases
Licuados del Petrdleo (en adelante GLP) con especial énfasis en € segmento de envasado. Los
GLPs congtituyen € Unico segmento de la industria espafiola del petréleo donde & Gobierno
mantiene un fuerte control sobre la actividad. Esto es asi, por que a pesar de haberse puesto en
practica una serie de mecanismos que han intentado promover su apertura y liberaizacion, la
situacion actua dista mucho de propiciar una activa competencia efectiva; se mantiene una excesiva
concentracion industrial, con un Operador Dominante, Repsol Butano, que esta presente entoda la
cadena de vaor de la industria, principamente en la comerciadizacion fina dénde controla mas del
80% del mercado. Asi, € Gobierno fija los precios finaes de comercidizacion, aplicando una
formula de precios méaximos desde @ afio 1993, que tedricamente, se judtifica a evitar
comportamientos abusivas por parte de la empresa dominante.

Los GLP's todavia constituyen una importante fuente energética en & mercado espafiol, con una
demanda dd 2,20% del total de energia final consumida, cantidad comparable a consumo de
Carbon o de Energias Renovables. Actualmente, existen aproximadamente 11 millones de clientes
en e mercado nacional, concentrados principamente en & segmento residencial, que dgan
constancia de su importancia como producto energético.

Una caracterigtica distintiva de este producto es la gran sensibilidad politica y socia que existe
sobre sus precios. Esto se debe basicamente a dos factores: de un lado, a que € consumo de estos
productos se asocia a segmentos de la sociedad con menor poder adquisitivo y/o a zonas o regiones
dbnde no existen infraestructuras para la distribucién de gas natural (su sustituto més préximo); de
otro, a que integra la canasta de productos basicos para € cdculo del Indice de Precios a Consumo
(IPC). Es factible que estos sean los motivos por los cuaes los precios de los GLPs envasados
(Butano y Propano) en Espafia sean |os més bgjos de la Unién Europeade los 15, a pesar incluso de
llevar incorporado la obligatoriedad del reparto domiciliario s € cliente lo solicita (ver apéndice 1).

El objetivo de nuestro trabajo consiste en redizar una descripcion y un andlisis ddl actual sistema de
fijacion de precios, asi como una vaoracion de su eficiencia para transmitir los costes reales del

producto a los consumidores finales y sus efectos sobre los niveles de competencia a canzados. Para
esto, se edudia la naturaleza de los niveles de tarifas aplicados a los GLP envasados, laevolucion



histérica de cada uno de sus componentes, y su relacion con los niveles de competencia y

desarrollo acanzados en € sector.

Nuestros resultados indican que € actual sistema de fijacién de precios deberia ser sometido a una
profunda revisién para cumplir con sus objetivas de transmitir de forma correcta los costes de la
actividad, fomentar la competencia y proteger a los consumidores finales. Los distintos
componentes de la formula de precios: Cotizaciones Internacionales de Materias Primas 'y Fletesy
Cosgtes de Comercializacion y sus pesos han permanecido invariables desde € inicio de su
aplicacion hace ya 14 afios. Incluso, s comparamos la evolucion dd IPC en este periodo, €
incremento de éste ha sido de un 43,8%, mientras que € de los precios de GLP envasado ha sdo
solo de un 18,4%. La gran sensibilidad social respecto del precio de la bombona de butano, o la
importancia de los GLP's en la definicion de los indices de Precios a Consumo, parecen formar
parte de los criterios del regulador para fijar los precios findes. Ademas, e sistema de fijacion de
precios impuesto por € regulador tiene notables efectos negativos para la competencia, ya que, ha
actuado como Precio Limite, obstaculizardo |la apertura efectiva del sector y ha desincentivado €

ingreso y las inversiones de potenciales entrantes.

Por otra parte, estos precios bajos han fomentado un fuerte proceso de reestructuracion del sector
debido a la continua sdlida de agencias de distribucidn, principalmente las més pequefias y con
mayor dispersién en la demanda. Sin embargo, este proceso de reestructuracion ya da sintomas de
agotamiento. La continua descapitalizacién de muchas de las agencias existentes, la reduccion de
las inversones de reposicion y fragilidad de los sarvicios de asistencia, o € riesgo de
desabastecimientos comprometidos en algunas zonas rurales, son algunos de los aspectos que
evidencian que los niveles de retribucion estimados en la formula de precios son insuficientes, a
pesar de haberse incrementado la escala y la eficiencia de las agencias dedicadas a la distribucion

minorista en los Ultimos afnos.

El trabgjo se organiza como sigue; en € siguiente apartado se analiza brevemente laindustria de los
GLPs en Espafia; en € tercer apartado se estudia la evolucién y naturaleza de las tarifas de precios
de los GLP's envasado. Findmente, se ofrece evidencia empirica parala comparacion de los costes
reales de comercidizacion y los estimados en la formula de precios maximos. Las conclusones y
recomendaciones cierran € trabgo.



2. Lalndustriadelos GLP sen Espaiia

Los Gases Licuados del Petrdleo son combustibles fésiles derivados del petréleo o del gas natural.
Técnicamente, cuando hablamos de GLP's cabe digtinguir dos productos: € gas butano y € gas
propano. Al ser derivados del petrdleo y/o del gas natural, sus origenes son tres. yacimientos
petroliferos; los pozos de gas natural y € refino, por cracking y destilacion atmosférica. Esta fuente
congtituye e 40% de la produccion de GLP's.

Los GLFP's constituyen una de las energias més tradicionales utilizadas en € sector residencia en
Espafia, y recientemente esta sufriendo un proceso intenso de sudtitucion por otras energias
dternativas como € gas natural y la electricidad’. Los GLP's todavia constituyen el 220% dd total
de energiafina demandada, cantidad comparable a la del Carbdn o las Energias Renovables.

A continuacion presentamos una breve descripciony andlisis de la competencia en el sector. Para
dlo utilizamos e enfoque Estructura-Conducta-Resultados de la Nueva Economia Indudtrid,
siguiendo como guia & esquema de las cinco fuerzas competitivas de Porter®.La competencia en
este sector viene determinada por laintensidad de cuatro fuerzas bien identificadas que explican la
situacion actual del sector: la concentracion horizontal, barreras de entrada, estancamiento de la
demanda y amenaza de sugtitucion, y finalmente, las relaciones verticales que se establecen entre

fabricantes y agentes comercializadores.

a) Concentracion Horizontal. La produccién nacional de GLP's tiene la caracteristica de un
oligopalio: Tres empresas concentran toda la capacidad de refino espafiola: Repsol Butano, Cepsay
BP, con unas cuotas de participacién en la produccién de GLFP's de 50,54%, 42,17% y 7,29%,
respectivamente’. En cuanto a la comercializacion, Repsol Butano ocupa una posicion de claro
dominio del mercado peninsular (Cuadro 1).

A pesar de esto, las caracteristicas de composicion y técnicas delos GLP's dejan constancia de su potenciaidad futura
respecto a otras energias competidoras. Por su composicion, los GLP's pueden ser utilizados como fuentes de energia para
las células de combustible, unas de las nnovaciones tecnolégicas mas importantes en el mundo de la energia, que
transforman la energia quimica del Hidrogeno y € Oxigeno. También, su utilizacion en € sector automotriz presenta
muchas ventajas derivadas del bajo nivel de emisiones de diéxido de azufrey otras particulas ala atmésfera, y por ello es
utilizado como fuente energética en la flota de transporte publico en muchas ciudades.

®El esquema metodolégico de Porter (1980) reconoce la influencia de determinados factores o fuerzas que gobiernan
nicleo competitivo de laindustria, principal mente la estructura del sector y la capacidad de las empresas para competir.

4 Los GLP's consumidos en Espafia provienen de dos origenes: la produccion nacional que absorbe e 62% del consumo y
las importaiones que atienden la demanda en periodos punta que van desde octubre a marzo, y que provienen
principalmente de Africay Europa, constituyendo asi el 38% restante del total consumido.



CuAaDRO 1: BALANCE NACIONAL DE GLP s 2005

CONSUMO =2510 Ktep PRODUCCION COMERCIALIZACION
PRODUCCION NACIONAL 61, 4%

Repsol 50,54 % 82,23 %

Cepsa 42,17% 9,33%

BP 7,29% 4,76%
IMPORTACION 38,6% Resto de Operadores®

Fuente: Direccion General de Politica Energéticay Minas, Ministerio de Industria, 2006; y elaboracién Propia.

Puede observarse, que Repsol Butano esta presente a lo largo de toda la cadena vertica, y posee un
fuerte control a lo largo de toda la cadena verticadl de la industria, principdmente en la
comercializacion find, donde absorbe mas del 80% de la demanda. Esta posicion le confiere una
enorme capacidad de negociacion en € negocio aguas arriba, frente al resto de operadores con
capacidad de refino que no son capaces de absorber con sus ventas su capacidad de produccion
efectiva (Cepsa produce 634.9 tm y comercializa 219.42 tm en & mercado fina; BP produce 110,5
tmy comercializa 39,46 tm.) y por tanto, establecen contratos horizontales con Repsol Butano.

El grado de concentracion industrial es muy ato. Si tenemos en cuenta la clasificacion realizada por
Bain (1959) o bien s calculamos € Indice de Herfindalh éste se Sittia en los 6.719 puntos, nivel que
presupone € gercicio de poder de mercado por parte del operador dominante, con la consecuente
pérdida de bienestar social®. Estos posibles efectos negativos sobre la competencia 'y € bienestar
socia determinan que e Gobierno aplique un sistema de fijacién de precios maximos, que en
principio buscan evitar € posible abuso de poder del Operador Dominante.

c) Barreras de Entrada. Las barreras de entrada en este sector congtituyen una fuerza muy
importante para la @mpetencia, y su reduccion/diminacion podria tener notables efectos positivos
sobre la competencia. Existen basicamente dos tipos de barreras de entradas; por un lado, las
derivadas de las acciones estratégicas del operador dominante, y por otro, las barreras
administrativas ala competencia.

5 El resto de operadores que operan en Espafia son los siguientes: Totd (0,34%), Disa (4,28%), Shell (0,73%), Galp
(0,93%), Primagaz (1,56%). Cuota de mercado entre paréntesis.
® Usando lainformacién del cuadro 1:

d

2. a2 2 2 2 2 2 2 2 . _
A S *1000 = (SgepsoL + SCepsa * Sgp + SHisa * SPrRiMAGAs T SToTaL + Séap + S&yeLL )* 10000 = 6719
i=1

=(0,811% +0,0937% + 0,01904 + 0,0429¢ +0,0156 +0,0034 +0,00928 +0,00728) * 10000= 6719



Con relacion a las primeras, Repsol Butano, levanta importantes barreras a ingreso  de nuevos o
potenciales competidores a digtintos niveles de la cadena vertica de la industria. Por un lado,
controla préacticamente toda la red final de distribuidores (agentes comisionistas), que operan con
contratos en exclusivay alos que les asigna territorios exclusvos. De esta forma cierrael mercado
a la competencia. Ademés, aguas arriba controla précticamente todos las activos especificos
necesarios para € envasado, dmacenamiento, y transporte, que han sido heredados del antiguo
monopolio y que s hien no son activos esencides, le atribuyen a Repsol una posicion ventgjosa
para controlar € acceso de la competencia. Finalmente, establece contratos de abastecimiento de
largo plazo con los otros operadores, Cepsay Bp, que poseen una capacidad de refino superior ala
capacidad de comercializacion que tienen con su red propia de distribuidores.

Por otra parte, existen las barreras administrativas a la competencia, derivadas de la regulacién de
precios o las dificultades para los consumidores para elegir/cambiar de operador. Entre otras
barreras de este tipo, destacan los contratos de abastecimiento en exclusiva firmados con los
consumidores finaes, la propiedad de los envases por parte dd Operador, la imposibilidad de
intercambiar los envases entre operadores o la obligatoriedad de la entrega domiciliaria (articulos
24, 25, 26 Ley de Hidrocarburos).

¢) Madurez de la Demanda y Amenaza de Sustitucion. El mercado delos GLP s en Espafia, es un
mercado maduro, caracterizado por un estancamiento en las cantidades demandadas y un marcado
proceso de sustitucion por otras energias como € Gas Natural o la Electricidad, principamente en
el sector residencia (Cuadro 2). Esta amenaza de sudtitucién crea gran inestabilidad en la
competencia, reduce € atractivo del sector y promueve la salida de agentes en tanto los productos
sugtitutos supongan una mejora de la cdidad dd bien y/o € ®rvicio, € acceso se facil y se
incremente e excedente de los consumidores, convirtiendo a producto en obsoleto (Scherer y Ross,
1990). Esta situacion se aprecia claramente en e cuadro 1, donde se observa que se mantienen las
cantidades demandadas de GLP's en contraste con el incremento que presentan el resto de energias

dternativas’.

" Las cantidades consumidas se mantienen constantes, en tanto la amenaza no se concreta en los segmentos de la sociedad
maés pobres o en aguellas zonas, sobre todo rurales, donde no existen infraestructuras de gas natural .



CUADRO 2: CONSUMO FINAL DE ENERGIA EN ESPARA

2001 2003 2005

Ktep Estruct Ktep Estruct Ktep Estruct
Carbon 2544 2,7 2436 2,4 2424 23
P. Petroliferos 57255 61,0 60082 59,6 61728 57,7

GLP’s 2491 2,81 2350 2,56 2293 2,20

Gas 13208 14,1 15601 15,5 18183 17,0
Electricidad 17292 18,4 19040 18,9 20820 19,5
Renovables 3571 3,8 3667 3,6 2815 3,6
Total 93870 100 100826 100 105970 100

Fuente: Direccion General de Politica Energéticay Minasy elaboracién propia

d) Relaciones Verticales: Los agentes distribuidores desarrollan las funciones de almacenamiento a
por menor, venta 'y reparto a consumidor final. La relacion contractual que estipula con detdle las
funciones y actividades que estas empresas desempefian se materializa en los contratos de Agencia
que firman con los operadores, en mas del 80% con Repsol Butano, con una duracion determinaday
para una zona geogréfica de exclusividad.

Estas agencias poseen las habilitaciones legales para redlizar la actividad, asi como las condiciones
y nivel de especiadizacion necesarios para la prestacidn de los servicios exigidos: basicamente la
asistencia técnica a los clientes, asi como, la formalizacién en nombre del operador de los nuevos
contratos con los clientes finales. Como contrapartida perciben una comisién por envase repartido.
El tamafio medio de estas empresas es reducido, ya que entre 699 empresas se reparten todo €

mercado naciona. Més del 85% de las empresas no supera la cifra de negocios anual (por

comisiones) de 400.000 euros (Federacion Espafiola de Asociaciones Provinciaes de Distribuidores
de GLP).

En los dltimos afios, hemos asistido a un proceso continuo de reduccién en € nimero de agentes:
desde € afio 1998 hasta hoy, han desaparecido mas de trescientos distribuidores (actualmente hay
700 agentes), la mayoria de ellos vinculados a Repsol Butano. Esta situacion  degja constancia de
gue la actividad de distribucion de GLP esta pasando por notables dficultadesy esta dejando de ser
rentable, y puede llevar a desabastecimiento en determinadas zonas donde la distribucion no sea
rentable, y donde los consumidores no tengan la poshbilidad de sudtituir esta fuente por otras
energias dternativas, situacion incompatible con la condderacion de este tipo de suministros

energéticos como “servicios universakes”.



En definitiva, € mercado de GLP's en Espafia, se caracteriza por la presencia de una empresa
dominante, Repsol Butano, que posee un amplio control alo largo de toda la cadena vertica y
especialmente, en lafase final de comercializacion. En esta Ultima etapa, € operador principa esta
presente por medio de unared de distribuidores exclusivosa los que asigna territorios exclusivos.
Alta concentracion industrial y las fuertes restricciones verticales que cierran € mercado a
potenciales competidores, se suman a la inestabilidad y estancamiento en las cantidades
demandadas de GLFP's, constituyendo importantes barreras ala entrada de nuevos competidores. En
este contexto, las agencias distribuidoras se enfrentan a grandes dificultades para mantener su
actividad, puestas de manifiesto con la continua reduccién del nimero de agentes distribuidores y
gue ponen en riesgo e abastecimiento en determinadas zonas.

3. Tarifasde Precios de GL P Envasados

Previo a iniciar la descripcion y andlisis de las tarifas de precios findes de venta de los GLP
envasados fijadas por € gobierno, conviene preguntarnos por qué € Gobierno fija unas tarifas de
precios a estos productos, cuando la Ley de Hidrocarburos de 1998, marco base regulador de la
actividad, establece lalibertad de precios para los productos derivados del petrdleo.

La respuesta a esta pregunta la encontramos en que, a pesar de la liberalizacién del sector y € fin
del antiguo monopolio de los GLP's gestionado por BUTANO SA., la estructura del sector se ha
mantenido précticamente invariable, con una empresa, REPSOL BUTANO S.A., que ha heredado
la posicién que ocupaba su predecesora y que en la actudidad mantiene un elevado control del
mercado, tanto en la produccion, envasado y transporte, como en la comercidizacion final’.

Por este motivo, en € Real Decreto-Ley 15/1999, de 1 de octubre, en € que se aprueban medidas
de liberdizacion, reforma estructural e incremento de la competencia en €l sector de hidrocarburos,
se presentan una serie habilitaciones muy amplias para la determinacion de un sistema de fijacion
de precios de los GLP envasados por parte del Gobierno, concretamente en los apartados 2y 3.

8 Este hasido un patrén comiin en el proceso de privatizacion alamayoria de lossectores de servicios
publicos del estado en Espafia. Ver Arocena, 2006.

® El apartado 2 del articulo 5 del mencionado Real Decreto-Ley establece que ..“el Ministro de Industria y
Energia, establecera un sistema de fijacion de precios de los GLP envasados aendiendo a razones de
estacionalidad en los mercados’. Por su parte, en el apartado 3 del mismo precepto, se afirma que ..“si las
condiciones de concurrencia y competencia en este mercado no se consideraran suficientes, se podran
establecer otros sistemas de fijacion de precios maximos de venta al publico de gases licuados del petréleo
envasados. El precio maximo incorporara el coste de ladistribucién adomicilio”.



El actua sistema de fijacion de precios, que se mantiene en linea con los anteriores sistemas de
fijacion de precios manteniendo algunos segmentos de los GLP con regulacion de precios, hecho
gue pone en evidencia que en € sector no se ha acanzado ni la concurrencia ni la competencia
suficiente, perseguida con € marco normativo actualmente vigente (Real Decreto-Ley 15/1992; Ley
de Hidrocarburos de 1998) (ver Cuadro 3).

CUADRO 3. REGIMEN DE FIJACION DE PRECIOS DE LOS DISTINTOS TIPOSDE SUMINISTRO DE

LP
Modalidad 2 Tipo de Suministro Régimen Disposicion Normativa
Envasados Envases de > 8 Kg. Regulado O.M. ITC/2065/2006
GLP Automocion Liberalizado O.M. 6/9/1996
Envases Populares<8K g Liberalizado O.M. 16/7/1998
Granel No Canalizado | Suministrados por operadores a por Regulado 0.M.16/7/1998

mayor a empresas distribuidoras de
GLP por canalizacion

Consumidor Final Liberdizado O.M 16/7/1998

Granel Canalizado Usuarios Finales Regulado O.M 10/11/2005

Fuente: Direccion General de Politica Energéticay Minasy elaboracion Propia.

Del cuadro anterior, se deduce que la regulacién de precios en los digtintos segmentos depende del
grado de competencia que exista en e mismo, razén por la cual en segmentos donde € operador
dominante, REPSOL BUTANO S.A., tradicionamente tiene un dominio del mercado (envasados
de més de 8 Kg, Grandl Candlizado y No Canalizado), y por lo cua se presupone que € nivel de
competencia no es suficiente, € estado se reserva € derecho de regular los precios. En aquellos
sectores, donde més que haber convergido hacia la competencia, han sido sectores que compiten
con energias alternativas y/o han sido sustituidos por estas (GLP's automocion) son aquellos en

donde los precios estén liberalizados.

3.1 Naturalezay Evolucién de la Fijacién de Tarifas de GLP Envasados

El mecanismo de fijacion de precios de los GLP's esta basado en tres componentes: Cotizaciones
Internacionales de la Materia Prima, Cotizacion Internacional de Fletes de Transporte, y un término
“C" gue recoge los Costes de Comerciaizacion. Este mecanismo se fijacidn automatico de precios,




tuvo su origen en la O. M. dd Ministerio de Industriay Energia de 5 de noviembre de 1993, por la
cual se establecié un sistema de precios maximos de venta, antes de impuestos, parad ambito dela
Peninsulay Baleares, paralas modalidades de envasado.

Para e primero de dichos componentes la disposicion establecid que, a efectos del célculo del

precio de los GLP's, se debia de considerar como cotizacion internaciona de los GLP's, lamedia de
los precios en $/tn de butano y propano del Mar del Norte y Golfo Pérsico correspondientes a mes
anterior a de gplicacion del precio méximo y publicados en d "Platt's Oilgram". En agquel entonces,
y a igud que en la actualidad, s optaba por fijar d componente de materia prima de acuerdo con €
coste de oportunidad de las empresas productoras de GLP's, con independencia del coste real de
produccién y/o importacién derivado de su actividad.

Para el céculo del ®gundo componente dd precio, d flete, se considera desde la Orden del
Ministerio de Industria y Energia de 5 de noviembre de 1993 hasta la actual Orden Ministeria
vigente 1TC/2065/2006 de 30 de Junio, como la media de la cotizacion en $tn dd flete Rass
Tanura-Mediterraneo para buques de 54.000 -75.000 metros cubicos, publicada en e "Potten and
Partner”, con ciertos matices a lo largo de los afios en cuanto a mes de referenciay € mes de

aplicacion real en latarifa (Cuadro 4).

El tercer sumando de la tarifa de precios de los GLP ' s envasados se refiere a los costes de
comercidizacion en la Peninsula y Baleares (en 1994 se extiende a Canarias) que comprenden los
siguientes conceptos. gstos de Puerto; transporte Primario, secundario y capilar; gastos variables
en factoria; otros costes variables; costesfijosy gastos de ditribucion; costes de Capital.

A continuacién andizaremos la naturaleza y evolucion de los tres componentes de la ecuacion
utilizada por € Gobierno para fijar los precios méximos de venta a pdblico antes de impuestos de
los GLP envasados, puesta en préctica desde 1993.

3.1.1 Naturaleza de |as Cotizaciones | nternacional es

Como hemos mencionado anteriormente, dos de los tres componentes que integran la ecuacion de
precios maximos, dependen de las catizaciones internacionales de las materias primas, Butano y
Propano, y los fletes de transporte. Histdricamente los precios de los GLP's se han fijado
atendiendo a la estacionalidad de los mercados, hecho que ha sido motivo de debate y discusion

10



permanente. En el Cuadro 4, puede apreciarse que los criterios de revision de las variables
internacionales, materias primas y fletes, as como su actuaizacién han estado sometidos a
continuas modificaciones.

En este punto conviene reflexionar sobre las distintas modificaciones del nivel de tarifas de GLP
envasados gplicados por € Gobierno y su justificacion, como consecuencia de |os distintos criterios
de aplicacion de las cotizaciones en la ecuacion de precios. En primer lugar, la evolucion que han
tenido los periodos de revision y de referencia de la ecuacion de precios aprobadas en las distintas
Ordenes Minigteriales dgjan en evidencia la falta de un criterio claro a seguir a respecto por parte
de las autoridades competentes. En este sentido, se ha pasado de tradadar inmediatamente alos
precios regulados nacionales la evolucion de los precios internacionales, a redizarlo de forma
semestral utilizando medias anudes de los mismos, para findmente, en los criterios vigentes
actuamente de la Orden Minigterid vigente ITC/2065/2006 de 29 de junio, se aprueba un sistema
de fijacion de precios que reduce de doce a seis meses € periodo tempora de referencia de las
variables internacionales (materia prima y flete) que sirven de base para € cédculo dd precio, y
reduce de semestral a trimestral, para su aplicacion a partir del dia 1 de los meses de enero, abil,
julio y octubre, la periodicidad de revision ddl precio mediante Resoluciones del Director General
de Politica Energética y Minas. En segundo lugar, las modificaciones observadas dan indicios de
responder, principamente, a la voluntad de los Gobiernos de hacer frente a las tensiones
inflacionistas (ver congelacion de precios en grafico 1), asi como con la suavizacion de los efectos
derivados del incremento de los precios de los productos petroliferos ampliando los periodos de
actudizacion.

En definitiva, a lo largo de estos afios, con relacion a las referencias internacionales, la actitud del

Gobierno da indicios de haber estado buscando un equilibrio entre las ventajas de utilizar largos
periodos para las actualizaciones, reduciendo asi las fluctuaciones entre las cotizaciones a lo largo
del afo (periodo inverna y edtivd) y de esta forma dar mayor certidumbre a los agentes, y las
desventgjas, por o tradadar de forma directa las variaciones de precios de la materia prima a

precio de venta al publico conforme éstas se producen, desvirtuando en cierta medida la razén de la
utilizacion de las cotizaciones internacionales como variable en la determinacion del precio

maximo.
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CUADRO 4: CRITERIOS DE REVISON DE LAS VARIABLES INTERNACIONALES Y DE LA
ACTUALIZACION DEL PRECIO M AXIMO 1993-2005

Normativa Periodo de Revisién de Variables I nter nacionales

Orden de5de Periodo dereferencia de variablesinter nacionales

Noviembrede 1993 -Cotizacion Internacional: mensual (mes anterior Orden 5/11/1993), (mes de aplicacion
Orden 6/09/1996).

Orden de 6 de -Flete: mensual (mes anterior)

Septiembre de 1996

-Tipo de Cambio: mensua (mes anterior Orden 5/11/1993), (durante periodos de referencia
Orden 6/09/1996).
Actualizacién del precio maximo mensual condicionado a:
El precio maximo del GLP envasado se vera modificado Unicamente s € valor de la suma de la
cotizacion internacional y flete se hubiera modificado a aza o ala baja en una cifra superior a
10% del valor de la suma usada en la Gltima determinacion y publicacion del Precio maximo del
GLP envasado.

M antenimiento de precios maximos de septiembre de 1996 a julio de 1997.

Orden de 31 dejulio
de 1997

Orden de 16 dejulio
de 1998.

Periodo dereferencia de variables inter nacionales
-Cotizacion Internacional: mensual (mes de aplicacién)
-Flete: mensua (mes anterior)
-Tipo de Cambio: mensua (mes anterior).
Actualizacién del precio maximo mensual condicionado a:
El precio maximo del GLP envasado se vera modificado Unicamente s € valor de la suma de la
cotizacion internaciona y flete se hubiera modificado a aza o alabaja en un 10% ddl vaor de la
suma usada en la Ultima determinacion y publicacion del Precio méximo del GLP envasado.

Real Decreto—Ley
15/1999

Mantenimiento de precios maximos de octubre de 1999 a septiembr e de 2000.

Orden de 6 de
octubre de 2000

Orden ECO/2002

Periodo de referencia devariables inter nacionales
-Cotizacion Internacional: anua (doce meses comprendidos entre € segundo y decimotercero
mes precedente al de actualizacion)
-Flete: anual (doce meses comprendidos entre el segundo y decimotercero mes precedente a
de actualizacion)
-Tipo de Cambio: Anua (doce meses comprendidos entre el segundo y decimotercero mes
precedente a de actualizacion).
Actualizacién del precio maximo mensual condicionado a:
Semestral sin Condicion.

Orden | TC/2475/

2005 de 28 de Julio.
Criterios aplicados
hasta la actualidad.

Periodo dereferencia de variables inter nacionales
-Cotizacion Internacional: Semestral (seis meses comprendidos entre el segundo y séptimo
mes precedente al de actualizacion)
-Flete: Semestral (sds meses comprendidos entre el segundo y séptimo mes precedente a de
actualizacion)
-Tipo de Cambio: Semestral (seis meses comprendidos entre el segundo y séptimo mes
precedente a de actualizacion).
Actualizacion del precio maximo mensual condicionado a:
Trimestral sin Condicién.

Fuente: Comision Nacional de la Energiay Elaboracion Propia.

3.1.2 Naturaleza de los Costes de Comercializacion: El termino C.

En este apartado anaizaremos la naturaleza y la evolucion del tercer componente de la ecuacién de

fijacién de precios maximos de venta a publico antes de impuestos de los GLP envasados. Al igud

gue con las cotizaciones internacionales, su forma de determinacién no sempre ha sido la misma.

De hecho se pueden distinguir de forma clara dos etapas.




a) De 1993 a 1996. La Orden de 5 de noviembre de 1993, fijaba € importe de los costes de
comercializacion en 0,270455 €/kg y relacionaba, aunque no cuantificaba, los componentes de
dichos cogtes, asi como los criterios de actudizacion porcentual de sus componentes de la

siguiente forma:

Gastos de Puerto - Latarifa T3 de descarga de busgues.

Transporte Primario, secundarioy capilar.  -Promedio de precios de ventaal plblico de gasoleo de automociény del IPC.
Gastos variables en factoria -Tarifa eléctricaindustria aplicable.

Otros costes variables -Indice de precios industriales |PRI.

Costes fijos y gastos de distribucion. -Mediaaritméticade IPC e I PRI

Costes de Capital -Tipo deinterés preferencial atres afios del Banco de Espafia.

La Orden Minigterial de abril de 1994, extiende € sistema de precios maximos de venta antes de
impuestos de GLP envasados y a grand en destino de la Peninsula a ambito del Archipiéago
Canario. En la Orden de 5 de mayo de 1995, se elevan los costes de comercidizacion a 0,272859
€/kgy se sefida que la siguiente revision se realizaria sobre referencias estandarizadas con criterios
objetivos para la determinacion de los distintos conceptos de costes y en particular los derivados de
las inversiones materiaes, que garantice la recuperacion de las mismas en su periodo de vida Util y
una retribucién adecuada de los recursos empleados, debiéndose ademés tener en cuenta los
principios de homogeneidad retributivay de incentivos a una eficiente gestion empresarial.

b) De 1996 a la actudidad:

El criterio de actualizacién de los costes de comercidizacion cambia tras la entrada en vigor del

Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de carécter fiscal y de fomento y
liberalizacion de la actividad econémica, cuyo articulo 16, punto 2, establece que las
modificaciones de precios solicitadas se valoraran teniendo en cuenta la evolucién de los costes del

sector y las ganancias de productividad, en € marco del establecimiento de crecimientos maximos
de los precios sectoridles formulados en términos de varieciones dd IPC minoradas en
determinados porcentgjes (IPG-X)™°. Ad, en la Orden de 6 de septiembre de 1996 se decide
mantener los costes en 0,272859 €/kg, y se dispone que su actualizacion se realizara teniendo en
cuenta la evolucién previsible de los costes del sector y las ganancias de productividad y en €

marco de lo establecido en € punto 2 del articulo 16 del Real Decreto-ley 7/1996. déntica formula
de actualizacion se recoge, posteriormente, en las Ordenes Minigteriaes de 31 de julio de 1997 y

19 paraun mayor conocimiento de los distintos sistemas de regulacién por medio de tarifas 6ptimas de
precios, ver Laceras, 1999,
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de 16 de julio de 1998, la cud €evd d importe de los costes de comercidizacion a 45,76 PTA/kg
(0,275023 €/kg).

Tras el paréntesis de la Orden de 10 de mayo de 1999 que rebajé |os costes de comercializacion del
GLP envasado hasta 0,269494 €/kg, para dar cumplimiento a lo dispuesto en e Red Decreto-ley
6/1999, de 16 de abril, de Medidas Urgentes de Liberaizacion e Incremento de la Competercia, €
cua obligaba a que la actuaizacion de los precios del GLP tuviera por objeto “... la revisién a la
baja de pardmetros no vinculados a cotizaciones internacionaes de crudo y productos petroliferos’,
la Orden de 6 de octubre de 2000 recupera la férmula de revision basada en “la evolucion previsible
de los costes del sector y las ganancias de productividad“ y eleva los costes de comercializacion a
0,281274 €/kg.

Findmente, la Orden ECO/640/2002 incorpora la férmula genérica de revision anua potestativa
(“se podran actudizar”) de los costes de comercializacion teniendo en cuenta la evolucién
previsible de los costes del sector y de la productividad.

La evolucion que han tenido estos tres términos desde 1993 hasta € afio 2006 se presenta en €l

siguiente cuadro:

CUADRO 5. EvOLUCION DE LOS PRECIOSDE VENTA AL PUBLICO ANTES DE | MPUESTOS DEL
GLP ENVASADO

Término “C” (€/kg) M.Prima + Flete P.V.P (antesImp.)

(€/kg) (€/kg)
Noviembre de 1993 0,270455 0,118151 0,388606
Junio 2006 0,366728 047046 0,837188
Variacion 35,59% 244,01% 115,4%

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2005

El Gréfico 1 resume la evolucidn que han tenido los precios finales de venta a publico después de
impuestos de los GLP's envasados. En este puede apreciarse € impacto de las modificaciones de las
digintas Ordenes Ministerides agprobadas en 1993, 1997, 2000, 2002, asi como distinguir
claramente los dos periodos de congelacion de los precios finales de venta a plblico (9/96 a 7/97 y

10/99-9/2000, respectivamente).
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GRAFICO 1. EvOLUCION DEL PVP DEL GLP ENVASADO (1996-2005) -€/KG Y €/BOTELLA DE
12,5k G.
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3.2 La Ecuacion actua de fijacion de Precios de Venta al Plblico de GLP Envasado

La actud fijacion de precios de venta a piblico antes de impuestos de GLP envasado esta regulado
por la O.M. ITC/2065/2006, de 29 de junio. La especificacién de la ecuacion es la siguiente:

i=Cr>1'7a)’8CBut_i + O’ZCProp_i +F 0
if}_zg 1000 :
e e,
P= 5 +Costes_de_ Comercializacion
Enlaque,

P = Precio maximo sin impuestos en eurogkilogramo.

C pu; = Media de las cotizaciones internacionales FOB POSTINGS/contracts, en délares por
tonelada métrica de butano en el Mar del Norte (BPAP) y Arabia Saudi (S. Arabia) publicados en el
Platts LPGASWIRE correspondiente a mesi.

C proi = Mediade las cotizaciones internacionales FOB POSTINGS/contracts en dolares por
tonelada métrica de propano en € Mar del Norte (BPAP) y Arabia Saudi (S. Arabia)
publicados en € Platts LPGASWIRE correspondiente

a mesi.

Fi = Media mensua en dolares'tonelada métrica de la cotizacion bajay dta del flete Rass
TanuraMediterraneo para buques de 54.000-75.000 metros cubicos, publicadaen d «Poten
and Partners» correspondiente a mesi.

e= Media mensud del cambio dblar/euro publicado en & «Boletin Oficial del Estado» o por
el Banco Centra Europeo correspondiente al mesi.

n = Primer mes de aplicacion de nuevos precios.
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La ecuacion mantiene los tres componentes tradicionales. Cotizaciones Internacionales, Materias
Primas y Flete, y los Costes de Comercidizacion. Se mantienen los periodos de referencia
semestrales, tanto en las materias primas, fletes, asi como para € tipo de cambio, con una revision
trimestral del precio maximo que gusta la variacion en las cotizaciones internacionales y una
revison anud de los costes de comercidizacion. Este Ultimo término se fija en0.366728 €/kg, las
cotizaciones internacionales de materias primas y flete en 0,46959 €/kg y € precio fina de venta
antes de impuestos en 0,837188 €/Kg.

3.2.1 Andlisisde las Cotizaciones | nternacionales

Con relacién a los componentes de materias primas y fletes, ademés de la controversia que hemos
analizado en cuanto a los periodos de referencia y revision de los mismos, resta por sefidar un
Ultimo aspecto que es d referente a los mercados de referencia utilizados en la formula 'y su

concordancia con los mercados real es de importacion.

Actualmente, para el coste de la materia prima, se utiliza la media ponderada de las cotizaciones
internacionales de propano y butano en € Mar del Norte y Arabia Saudi, y parad flete, lamediade
la cotizacion ddl flete Rass Tanura (Arabia Saudi)-Mediterraneo para buques de 54.000 a 75.000

m’.

Laredidad actual en cuanto alos origenes de los aprovisionamientos, como se reflgja en € Gréfico
2, es digtinta a la tenida en cuenta como referencias internacionales més representativas de los
costes redles de las materias primas en la formula utilizada por € Gobierno™. La diversificacion de
mercados es ahora mayor, y por tanto, deberia incorporarse un mecanismo por e cua cuando se
redicen las revisiones, incorpore en su verdadera magnitud, € impacto de los mercados de
referencia.
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GRAFICO 2. ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE GLP” S EN ESPARA (2005)
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Fuente: Comision Nacional delaEnergia y Elaboracion propia.

Por Ultimo sefidar, que la reciente actualizacion de las variables internacionales fija estas en
0,46959 €/kg, lo que supone una disminucion de 0,028719 €/kg respecto a periodo anterior en €
gue éstas variables se fijaban en 0,498309 €/kg (-5,76%). Esta reduccion se situd en linea con las

reducciones experimentadas en |as cotizacionesinternacionales de las materias primas.

3.2.2 Los Costes de Comercializacion

Los costes de comercializacion recogen todos aquellos costes necesarios para poner e producto a
disposicion del consumidor, incluyendo los correspondientes d reparto domiciliario. S bien, estos
costes suponen una parte muy significativa del precio maximo antes de impuestos fijado por €

gobierno, en ninguna de las Ordenes Minigteriaes utilizadas para la determinacion de estos precios
se detalla con claridad cada uno de estos costes. La Uinica Orden Ministerial que lo recoge fue lade
28 de abril de 1994, por la que se extiende € sistema de precios maximos de venta antes de
impuestos de GLP envasados y a grandl en destino de la Peninsula a ambito de Archipiédago

Canario. El precio se desglosaba de la siguiente forma':

11 Actualmente, para el coste de la materia prima, se utiliza la media ponderada de las cotizaciones
internacionales de propano y butano en el Mar del Norte y Arabia Saudi, y para e flete, la media de la
cotizacion del Flete Rass Tanura (Arabia Saudi)-Mediterraneo para buques de 54.000 a 75.000m3.

12 Aqui conviene realizar una puntualizacion acerca de la histérica tradicion de felta de transparencia en los criterios de
fijacion de este término, que en cierta medida limitan nuestro andlisis al no disponer de la informacién utilizada para el
cédculo de los Costes de Comercializacién, que nos permita obtener con precision |os valores de los distintos conceptos

queintegran dicho término de laférmulade clculo del precio de los GL P envasados.
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CUADRO 6: COMPOSICION DE LOSCOSTESDE COMERCIALIZACION O.M 1994.

Porcentaje | Monto€/kg
Gasto de Puertoy extracostes del flete 5,67 0,0208
Transporte Primario 4,64 0,0170
Gastosvariablesdefactoria 0,76 0,0028
Transporte Secundario 8,49 0,0311
Costesfijosdirectos eindirectos de personal, mantenimiento, instalaciones, etc. 36,13 01325
Retribucién minima por reparto en almacén 38,24 0,1402
Costes de Capital 6,07 0,0223
Total 100 0,366728

Fuente: Ministerio de Industriay energiay elaboracion propia.

Este término engloba un conjunto de actividades de factoria y distribucién find que son
compartidas entre los Operadores y los Agentes Comisionistas de Digtribucion, en una relacion
aproximada 52%-48% respectivamente, aunque no estan regulados ni las comisiones ni los precios

de transferencia entre el Operador y el Agente.

En los Ultimos afios éste término ha experimentado un crecimiento reducido, incluso por debgjo del
IPC (ver Gréfico X). Este hecho, sumado a las fuertes tensiones e incertidumbres por las que
atraviesa € sector analizadas en el apartado 2, es sefialado desde las Asociaciones de distribuidores
de GLP como € principad causante del abandono del 30% de las agencias, asi como la
descapitalizacion de muchas de las existentes.

GRAFIC03: EVOLUCIONDEL TERMINO “C” DE COSTES DE COMERCIALIZACION
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Fuente: Ministerios de Industria, Comercio y Turismo; Comisién Nacional de la Energiay Elaboracién Propia
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En este sentido, con referencia a los criterios utilizados para actudizar los costes de
comercidizacion, hasta la anterior orden ministerios, ITC 2475/2005, que regulaba los precios
méaximos de venta al publico antes de impuestos, a igua que en la Orden Ministeria anterior
(ECO/640/2002) , se presentaba en su memoria explicativa donde se sefidaba que para la
actualizacion de los costes de comerciadizacion se tienen en cuanta tres aspectos. El término C
fijado en la anterior formula de precios (ECO/640/2002), ¢ IPC desde la anterior formula a la
actual, un término de evolucion del mercado y productividad. Mas concretamente, laformula erala

siguiente:

Ca00s = Cao02 (1+ .IPC2002-05) +Tp

Donde:

C, : Costes de comercidizacion del afio n

|PC,: Variacién dd IPC en € afo n

T, : Término de evolucion del mercado y productividad

La formula se basaba en dos criterios para la actualizacion: la evolucion de los Costes del Sector
por un lado, y por otro, la Evolucion de la Productividad™. Sin embargo, no se presentaba ninguna
formula explicativa del caculo de los costes de comerciaizacion, cuyo punto de partida es de un

término C anterior, del cual tampoco se ofrecia ninguna explicacion.

La ultima actualizacion de los costes de comerciaizacion recogen un incremento de 0,028719 €/kg
respecto a la orden ministerial anterior, igua d importe en @ que se han reducido las cotizaciones
internacionales, como sefidamos en d apartado anterior. Es decir, se tradada la disminucion de las
variables nternacionales que forman parte del sistema de precios méximos a término C, e cud se
incrementa en igual cuantia, manteniéndose por tanto igual € precio maximo actualmente en vigor
(0,851952 €/kg).En definitiva, y desafortunadamente en esta ocasion, los conceptos de evolucion de

13 Respecto ala evolucion de estos costes, en la memoria explicativa de la orden ministerial se proponia considerar el IPC
para la actualizacion de este término (IPC 2003, 2004 y 2005 -2,6%, 3,2 %, 2%, respectivamente) alo cual sele aplicaba
un coeficiente de ponderacion del 80%. La actualizacion por este concepto era la siguiente: 0,317624 €/kg*0,098*0,80=
0,024902 €/kg. Respecto a término de productividad, del que se reconoce en la Memoria que es de dificil cuantificacion,
se han tenido en cuenta dos aspectos. por un lado, la pérdida de mercado experimentada durante los Gltimos afios y, por

otro, lainfluencia en € sector de factores referidos a la situacién de la actividad de los distribuidores de GLP envasado.
Asi, el término sefijé negativo, del 3,5% sobre los costes de comercializacion fijados por la Orden ECO/640/2002, de 22

de marzo. Esto supone un incremento de los costes unitarios, ya que, tanto la pérdida de mercado como las dificultades
por las que pasa el segmento de GLP envasado, no se pueden trasladar la parte correspondiente alos costes fijos, segin se
indica en la Memoaria justificativa del Ministerio. En definitiva, la actualizacion de los costes por este concepto se fijaba

en 0,31764 €/kg* 0,035 = 0,011117 €/kg.
Por Ultimo, sefidar que ni e 80% de guste a IPC, ni € 3,5 % de guste por productividad son justificados ni en la

propuesta de orden ministerial, ni en la misma orden.
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los costes del sector y evolucion de la productividad que, de forma més o menos explicita habian
sarvido de base para calcular las Ultimas modificaciones del término C (afios 2002 y 2005), se han
sudituido por la adicion dd importe de la reduccidon estimada de los valores de las variables

internacionales que conforman & sistema de precios maximos.

En este punto conviene hacer una reflexione acerca de la precision y transparencia con la cual se
fija este t&rmino C. La fata de informacion sobre los componentes que conforman € término “C”
limita en gran medida hacer un andisis preciso respecto a la cantidad en la que se fijan los mismos
actualmente. Dada la importancia de este término dentro de la formula de precios maximos, seria
recomendable que € sistema de determinacion de precios maximos del GLP envasado contara con
parametros concretos de cuantificacion y de actualizacion de los costes de comerciaizacion que
permitieran que dicho término reflgjara costes y mérgenes comerciaes objetivos y transparentes,
evitando otros criterios que pudieran estar impidiendo que se tradadaran a precio de los GLP
envasados costes reales de la actividad comercial.

3.2.2 Evidencia Empirica de los Costes de Comercializacion

En este apartado nos centraremos en andizar la rdlacion que existe entre los costes de
comerciaizacion (término “C” ) de la formula de precios de GLP envasado estimados por €

Gohierno y los costes reales en los que incurren las agencias de distribucion.  El estudio de esta
relacion cobra especia relevancia en la actualidad ya que, como anteriormente hemos sefialado, €

sector de distribucion minorista de GLP's atraviesa importantes dificultades y da claras sefides de
estar dejando de ser rentable.

Para cumplir con este objetivo, por un lado, hemos tomado como referencia b retribucion que €
Gobierno estima deberian percibir los agentes comercializadores por concepto de amacenamiento
a por menor y reparto es de unos 0,176€/kg, es decir, 2.20€/bombona de 12,5Kg (Cuadro 6). En
definitiva, esta seria la retribucion (comision) por envase que deberian recibir los agentes por parte
del Operador. Por otro, hemos utilizado los resultados provenientes de un estudio redizado para la
Federacion Espariola de Asociaciones Provinciaes de Empresas Digtribuidoras de GLP en € afio
2002 por un equipo de investigadores de la Universdad de Zaragoza dirigidos por Alberto
Lafuente. Siguiendo con d criterio de actualizacién de costes por |PC utilizado por d Ministerio de
Industria, hemos actudizado |os resultados de este estudio hasta € afio 2005 utilizando la misma
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metodologia (en d apéndice 2, se presenta de forma resumida la metodologia utilizada para las

estimaciones de los costes redles).

En € cuadro 7, se presentan los costes estandar de las agencias tipo segin ventas anuales y densidad
de la demanda de la zona de exclusividad, y que resultan de sumar |os costes totales anuales para
los diferentes tipos de Agencias-Tipo y dividirlos por los correspondientes volUmenes de actividad
medidos en términos de envases distribuidos. Conviene sefidar que tales costes estandar incorporan

la remuneracion de lainversiéon de acuerdo con unatasa del 10%.

CUADRO 7. COSTES ESTANDAR EN LASAGENCIAS TIPO.(EUROS/ENVASE), 2006

VENTASANUALES DE DENSIDAD DE LA DEMANDA
EXCLUSIVIDAD 100% Centro Urbano 50% Otros,50 % C Urbano 100% Otros CostesMedios
M enos de 50.000 3,73 3,69 3,52 3,68
De 50.001 a 100.000 2,95 2,91 2,80 2,90
De 100.001 a 300.000 2,73 2,69 2,59 2,68
De 300.001 a 500.000 2,27 2,23 2,21 2,23
De 500.001 a 700.000 2,21

Mas de 700.000

Media 2,66 2,62 2,52 2,61

Fuente: A. Lafuente (2002) actualizado 2005, y Elaboracién Propia

De la lectura del cuadro anterior se deduce, en primer lugar, que los costes medios unitarios
estimados para @ afio 2006 se Stdan en lo 2,61 € por envase de 12,5kg. En segundo lugar, la
existencia de economias de escala en la actividad de distribucion da lugar a una notable dispersiéon
de los costes unitarios en funcion del tamafio del mercado atendido: los costes unitarios de las
Agencias de menor tamafio duplican los costes de las Agencias de tamafio mayor. En tercer lugar,
gue los costes unitarios de la mayoria de las agencias distribuidoras se sitlan por encima de los

costes estimados por € gobierno (2.20 €/envase 12,5 kg).

En este contexto, y teniendo en cuenta que, dado que las retribuciones que perciben las agencias son
negociadas con € operador Sin ninguna referencia, es factible que las comisiones se estén
negociando alln por debgjo de los costes estimados por € Gobierno. Esta situacion en e corto plazo
puede conducir a, que exista riesgo de ausencia de suministro a los consumidores finales en zonas
amplias dd territorio nacional donde no existan agencias distribuidoras, y /o que la actividad de
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distribucién de GLP envasado se redice en condiciones propias de economia sumergida, en

perjuicio de la seguridad, € cumplimiento de la normativa labord, y la cdidad dd servicio.

4. Conclusionesy Recomendaciones

En este trabgjo hemos presentado un estudio pormenorizado del sistema de fijacion de precios de
los GLP en d segmento de envasado. Se ha readlizado una descripcion y un andlisis del actual
sistema de fijacion de precios y su eficiencia para trasmitir los costes reales del producto a los
consumidores findes y fomento de la competencia. También hemos analizado la relacién que
guardan los Costes de Comercializacién estimados por e Gobierno con los costes redes de las
Agencias Digtribuidoras.

Nos hemos centrado en estudiar tres aspectos fundamentales. Caracterizar laindustriay los rasgos
mas destacados de la competencia; kb naturdeza de los niveles de tarifas aplicados a los GLP
envasados y su evolucién histérica desde su puesta en préactica en 1993; las estimaciones de los
costes de comercializacion que rediza € Gobierno para fijar € témino “C” en la ecuacién de
precios, y la comparacion con los costes unitarios en los que incurren las Agencias Didtribuidoras

Los resultados principales del andlisis son:

.- En primer lugar, los GLP's todavia congtituyen una energia importante en Espafia, con
més de 11 millones de clientes, concentrados principamente en e segmento residencia. En cuanto
alaindustriay € desarrollo de b competencia hemos identificado cuatro fuerzas que sirven para
explicar la dtuacion actud del sector: ata concentracion horizontal, importantes barreras de
entrada, estancamiento de la demanda y fuerte amenaza de sustitucién, y finalmente, las relaciones
verticales que se establecen entre fabricantes y agentes comercializadores que cierran el mercado.
Esta situacién genera una gran inestabilidad en e sector y motiva la intervencion del Gobierno por

medio de laaplicacién de un sistema automético de fijacion de precios maximos.

.- En segundo lugar, la existencia de tarifas de GLP envasado constituye la principa
evidencia de que no se han alcanzado los niveles de competencia necesarios que feciliten la
liberalizacion definitiva del sector. Més aln, dado que los precios regulados espafioles de los GLPs

se sittian muy por debajo de los precios de los GLPs en € resto de paises de la Europa de los 15, a
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pesar de llevar incorporado a reparto a domicilio, estos desincentivan € ingreso de nuevos o

potencia es competidores.

.-En tercer lugar, desde la implantacion de la formula de fijacion de precios de los GLPs
envasados hace 14 afios, no se ha producido ninguna variacidn en la naturaleza de sus componentes,
ni de los mercados de referencia utilizados para la estimacion de los costes de materias primas i
del conjunto de actividades que integran los costes de comercidizacion y sus respectivos pesos en
laformula. Ademas, los criterios y plazos de revison y actudizacion de la férmula han seguido un
comportamiento errético. Esta evidencia permite reconocer que los mecanismos de fijacion de
precios aplicados por € regulador plblico en los pasados afios, ofrecen indicios de que han primado
més consideraciones relacionadas con hacer frente a las tensiones inflacionistas mediante la
neutralizacion temporal de tales efectos, que una voluntad firme de tradadar las variaciones de los
precios de las materias primas, y los costes de comerciaizacion, a los precios finales pagados por

|os consumidores.

.- Por dltimo, nuestras estimaciones indican que los costes de distribucién son
comparativamente muy superiores a los contemplados en la formula de precios Utilizada por €
Gobierno a pesar de la tendencia acigta registrada en € término C en los Ultimos afios. Esta
Stuacion ha motivado un profundo proceso de reestructuracion de la red de distribuidores, con la
desaparicion de més de trescientas Agencias Digtribuidoras independientes desde € afi01998. Sin
embargo, a pesar de la ganancia de escala y eficiencia, la remuneracion estimada sigue siendo
inferior a los costes reades. De ahi, la continua descapitdizacion y reduccidn en los niveles de
inversion de reposicion y en la calidad del servicio de las agencias existentes.

Tras andlizar estos resultados entendemos que existen tres principios que deberian guiar los
cambios en laregulacion de precios en € sector:

.- SobrelosPrecios; Deberiaexistir un gjusterépidoy producir seunacompletatransferencia

de Costes a los Precios Finales que soportan los consumidores. Es fundamental que la
estimacion de los tres componentes que integan la ecuacion de precios se haga siguiendo este
criterio. Asl, la estimacién de costes de materias primas deberia redizarse de acuerdo con los
verdaderos costes de produccion y los costes de importacion de acuerdo con las caotizaciones
internacionales de referencia. Por €llo, las referencias en la formula de precios tendrian que guardar
mayor relacion con los verdaderos mercados de abastecimiento. Actualmente, Unicamente se
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realizan de acuerdo a las cotizaciones internacionales, es decir, de acuerdo a wste oportunidad de

las materias primas.

Con relacion a los costes de comercializacion, realizaremos dos consideraciones importantes. De un
lado, entendemos que es necesario hacer una profunda revision de sus componentes y actuaizarlos
de acuerdo a las @racteristicas actuales de la actividad. Es necesario que estas estimaciones
remuneren de forma correcta la actividad desempefiada por los Agentes, para lo cua
recomendamos se incorpore de aguna forma los mayores niveles de riesgo econdmico y financiero
por € posble fracaso empresarial en € contexto actual, asegurando asi la continuidad del
suministro y mejorando e atractivo del sector. De otro, también seria recomendable especificar de
forma clara las actividades que, comprendidas en e término “C”, corresponden al operador, y las
gue corresponden a sus agentes, y sus pesos correspondientes en |os costes de comerciaizacion. De
esta forma, se establece una referencia para las negociaciones de los términos contractuales y
comisiones entre € operador y los agentes, y se asegura un reparto proporciona de los costes

estimados por & Gobierno.

Finamente, en un contexto de gran incertidumbre como € actud, todos estos costes estimados de
correcta deberian ser transferidos de forma rgpida a los consumidores finales. Actualmente, las
materias primas y fletes se revisan trimestralmente, mientras que los costes de comerciaizacion se
revisan anualmente.

.- Sobrela Competencia; QuelaFijacién de Preciosfomentela meoradela competitividad de

lasempresasdel sector y estimuleunaadecuada competenciaentrelasgrandesempresasdela

industria.

La fijacion de precios por parte del Gobierno debe procurar ser un mecanismo eficaz para
propiciar la inversion y modernizacién de las empresas instdladas y garantizar un reparto de las
cuotas de mercado empresarial. Seria bueno incentivar la competencia para facilitar una reduccion
en la concentracion del mercado. Actualmente los niveles de precios se sittian muy por debgjo alos
dd resto de los paises de kb Unidon Europea actuando asi como barreras de entrada. Dd mismo
modo, se debe redlizar una correcta retribucién de las Agencias Distribuidoras que recupere

atractivo ddl negocioy evite @ continuo abandono de la actividad registrado en los Ultimos afios.
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Entendemos que € desarrollo de este conjunto de acciones para mgorar la regulacion de
precios de los GLP's envasados en Esgpafia, permitira estimular la competencia, la
competitividad y productividad de la distribucion capilar. Asi, se consolidara la viabilided
futura de la activided de distribucion, activided estratégica fundamentd para garantizar €
suministro de GLP envasado de las familias y economias domésticas dd pais.
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Apéndice 1

Evolucién Comparativa de Precios de GLP Envasado en paises Europeos
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Fuente:Boletin Estadistico de Hidrocarburos 2000-2006.
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Apéndice 2.

El estudio redizado utiliz6 una encuesta, que con la intermediacion de la Federacion Espafiola de
Asociaciones Provinciales de Empresas Distribuidoras de GLP, fue entregada y cumplimentada por
las Agencias Distribuidoras de GLP envasado. Este cuestionario recogia amplia informacion
referente &

-Ubicacion de la Empresa.

-Superficie y Zona de Operacion. Se recoge en detdle la superficie y la zona de actuacién
en exclusiva a los efectos de subdividir esta segin € porcentagje que corresponda a zona
urbana y zona rural, de acuerdo con la variacion en la densidad de la demanda seguin la
zona.

-Tamafio de Empresa. Se realiza un acercamiento segin € volumen de  ventasy hiumero
de empleados.

-Composicion detallada del Activo de la Empresa.

-Gadtos Fijosy Variables.

A partir de esta informacion, en primer lugar se clasificaron los distintos tipos de empresas segin €
tamafio, por volumen de ventas y zona de operacion, y posteriormente para cada uno de estos tipos
de empresas se estimaron los costes fijos y variables, distinguiendo en:

-Costes de Logistica: Son los costes para redizar las actividades de Programacion de
vidtas de servicio técnico, Operaciones de CompraVenta, Gestion de Inventarios y
Programacion del Reparto.

-Costes de Transporte/Reparto: Estos engloban todos aquellos costes en los queincurrela

Agencia Distribuidora relacionados con la carga y descarga de vehiculos, y carga y
descarga en €l amacén.
-Costes de Marketing : Costes relacionados con la gestion del fondo de comercio y la

imagen corporativa de REPSOL BUTANO S.A.. Ademas, captacion de nuevos clientesy

mantenimiento de los actuales, y gestion de reclamaciones.
-Cogtes del Servicio Técnico: Costes en los que incurre la Agencia Distribuidora

relacionados con las actividades de ingpeccion y/o montgje de las ingtdaciones de nuevos

clientes actuaes.

Para cada uno de estos costes, se presenta detalle de los correspondientes por:
Costes de Vehiculos; Costes de Almacén; Costes de Personal; Costes de Oficina; y Otros Costes
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